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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) suscribié con el Consorcio Vial Nacional EP
conformado por las empresas EPYPSA y EUROCONTROL, el Contrato de Consultoria No.
111-2021 cuyo objeto es: “Asistir técnicamente a las Entidades territoriales definidas por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) en la elaboracion, con enfoque territorial, del
documento técnico de soporte para el Plan Local de Seguridad Vial (PLSV) de cada
Entidad”.

En el marco del referido contrato, se presentan el documento que corresponde al Producto
7. Documento técnico de soporte para el PDSV, en el cual se presenta el Plan
departamental o local de seguridad vial, conformado por programas y acciones para la
prevencion, disminucién y mitigacion de la siniestralidad vial en el marco de ocho (8) areas
de accion que nos permite abordar la seguridad vial de forma integral,(vehiculos seguros,
velocidades seguras, infraestructura segura, cumplimiento de las normas de seguridad vial,
atencion a victimas, comportamiento seguro, gestion de conocimiento y gobernanza). La
formulacién del Plan local o departamental de seguridad vial surge como un ejercicio
conjunto de planteamiento de solucion a las diferentes causas de siniestralidad identificadas
y socializadas con el comité departamental o local de seguridad vial de las ET.

La siniestralidad vial en los departamentos y en los municipios del pais cada dia crece mas,
cada dia alguien pierde un padre, una madre, un hijo, un hermano, un amigo o un vecino
por un siniestro vial. Los siniestros viales, generan fallecidos y lesionados, que con llevan
sufrimiento, dificultades, angustia, dolor, enfermedades fisicas, enfermedades psicoldgicas,
enfermedades psicomotrices, dafios celébrales, perdida de los hogares, asi como altos
costos econémicos, por mencionar algunos de tantos aspectos que finalmente con llevan a
un deterioro de la calidad de vida de las familias y de la sociedad.

Un siniestro vial lo pueden sufrir los motociclistas, los peatones, los usuarios de bicicleta,
los conductores de autos, de buses, de camiones, los pasajeros, es decir cualquier usuario
de la via.

Asi mismo, los siniestros viales, ocurren por diferentes causas o combinacion de ellas, tales
como: exceso de velocidad, irrespeto a las sefiales de transito, transitar bajo los efectos del
alcohol o de sustancias psicoactivas, imprudencias, irresponsabilidades, distracciones,
afan, mal estado o falla mecanica de los vehiculos, irrespeto a la autoridad,
desconocimiento de las normas, no cumplimiento de las normas, irrespeto a los demés, mal
estado de la infraestructura vial, falta o mal estado de la sefializacién y de la demarcacion
vial.

Para el desarrollo del estudio, se consultaron y analizaron, diferentes documentos de orden
nacional e internacional, tales como el Plan Mundial de Seguridad Vial 2021-2030, el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031, planes locales de seguridad vial de las ciudades
de Barcelona, Madrid, asi como de las ciudades de Bogota, Palmira, Cali, Itagii; leyes,
decretos y normas relacionadas con la materia, guias metodol6gicas para la formulacion de
planes de seguridad vial, campafias, publicaciones y seminarios de asociaciones y
fundaciones de victimas contra la violencia vial, entre otros.
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El Plan Mundial y el Plan de Nacional de seguridad vial, estableciendo el concepto de
enfoque seguro e indicando que todo siniestro vial es prevenible, definen que con el objetivo
de prevenir, mitigar y reducir los siniestros viales al menos en un 50% al afio 2032, las
administraciones deben formular acciones en ocho (8) areas de actuacion que son:
velocidades seguras, vehiculos seguros, cumplimiento de normas, atencién de victimas,
comportamientos seguros, infraestructura segura, gobernanza y gestion del conocimiento.
Puede observarse que 4 areas van dirigidas a los usuarios de las vias y 4 areas van
dirigidas a la administracion.

Los diferentes documentos analizados, asi como los resultados obtenidos en los talleres
realizados en los territorios con los diferentes actores viales, asi como las reuniones con
los diferentes delegados de la administracion, permiten identificar que las principales
causas de los siniestros viales se relacionan con el actuar, el proceder y el comportamiento
de las personas como usuario de la via.

En este sentido, la formulacién del Plan Departamental de Seguridad Vial 2022 - 2026, se
estructura a partir de un objetivo comin que es disminuir, prevenir y mitigar los siniestros
viales en el territorio, y se platean diferentes programas y acciones en cada una de las ocho
(8) areas de actuacién; con énfasis en acciones de comportamiento seguro, educacion,
campafas informativas, cumplimiento de normas, disminucién de la velocidad, buen estado
de los vehiculos, buen estado la infraestructura, buen estado de sefializacién y demarcacion
vial. Definiéndose el cronograma, frecuencia, responsables, cobertura de la implementacion
de las acciones, asi como los respectivos indicadores de seguimiento.

No obstante, el logro del objetivo comun de disminuir, prevenir y mitigar los siniestros viales,
no se obtiene solo con la implementacién de las acciones, se requiere un compromiso de
parte de los actores viales y de la sociedad de cambiar sus comportamientos en la via, de
ser conscientes de la importancia y necesidad de atender y respetar las normas y sefales
de transito, de respetar a los demas, de no conducir con exceso de velocidad, de mantener
sus vehiculos en buen estado, de no conducir con afan, de no confundir el termino de actor
vulnerable con el de actor irresponsable, de movilizarse con precaucion, de mantener las
vias en buen estado, de sefializar y demarcar las vias...en fin de actuar correctamente y
cumplir con los diferentes deberes, ya sea como como conductor, como peaton, como
ciclista, como motociclista, como profesor, como instructor de cursos de ensefianza, como
autoridad, como integrante de los comités locales de seguridad vial o como sociedad civil
en general.

“Entre todos logramos evitar los siniestros viales”
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1  MARCO GENERAL PARA LA FORMULACION
1.1 POLITICAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD VIAL

Diversas organizaciones internacionales tales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), asi como Observatorios de Seguridad Vial que
abarcan varios paises, incluyendo Colombia, han generado una serie de politicas que
fueron revisadas como marco de formulacion en el Departamental de Seguridad Vial

1.1.1 Plan mundial para el decenio de accidn para la seguridad vial 2011-2020.

El Plan Mundial es un documento de orientacién para el Decenio de Accién 2021-2030
elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud y las Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas, en cooperacion con los asociados del Grupo de Colaboracion de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas. El plan contiene
medidas para reducir las muertes y lesiones ocasionadas por siniestros viales en el
menos en un 50% para dicho periodo, de igual manera hace un llamado para que los
gobiernos y otras partes interesadas del mundo en seguridad vial apliquen el enfoque de
sistemas seguros.

El enfoque de sistemas seguros reconoce que la movilizacion por vias es un sistema
complejo y sitla la seguridad en su centro. De igual manera, los seres humanos, los
vehiculos y la infraestructura vial deben interactuar de una manera que garantice la
seguridad.

Un sistema seguro:

e Anticipay tiene en cuenta los errores humanos.

e Incorpora disefios de vias de transito y vehiculos que reducen las fuerzas de colision
a niveles que estan dentro de la tolerancia humana para prevenir la muerte o
traumatismos graves.

e Alienta a quienes disefian y mantienen las carreteras, fabrican vehiculos y gestionan
programas de seguridad a compartir la responsabilidad de la seguridad con los
usuarios de la infraestructura vial, de modo que cuando se produzca una colision,
se busquen soluciones en todo el sistema, en lugar de culpar Unicamente al
conductor u otros usuarios de la carretera.

e Persigue un compromiso con la mejora proactiva y continua de las carreteras y los
vehiculos para que todo el sistema sea seguro y no solo los lugares o situaciones
donde ocurrieron las ultimas colisiones.

e Actla de conformidad con la premisa subyacente de que el sistema de transporte
debe producir cero defunciones o traumatismos graves y que la seguridad no debe
verse amenazada en aras de otros factores, como el costo o el objetivo de lograr
unos tiempos de transporte mas rapidos.
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Las recomendaciones que plantea el plan no son prescriptivas, sin embargo, pueden
utilizarse para fundamentar la elaboracién de planes de accién nacionales o locales de

seguridad vial que se adapten a los contextos, los recursos disponibles y su capacidad.

Infraestructura vial segura
Vehiculos seguros
Uso seguro de las vias de transito

Respuesta después de los accidentes

Transporte multimodal y planificacién del uso de la tierra

Tabla 1. Medidas recomendadas Plan Mundial enfoque de sistemas seguro

“Aplicar politicas que promuevan el disefio
urbano compacto.

Establecer politicas que reduzcan la velocidad y
den prioridad a las necesidades de los peatones,
ciclistas y usuarios del transporte publico.

Promover el desarrollo orientado al transito para
concentrar los desarrollos urbanos y comerciales
alrededor de los nodos de transporte masivo.

Ubicar estratégicamente, cuando sea factible, las
viviendas  publicas, subsidiadas y de
trabajadores para proporcionar un acceso
conveniente a los servicios de transporte de alta
capacidad.

Desalentar el uso de vehiculos privados en zonas
urbanas de alta densidad por medio de
restricciones a los usuarios de vehiculos de
motor, de otros vehiculos y de la infraestructura
vial, y proporcionar alternativas que sean
accesibles, seguras y faciles de usar, como
caminar, ir en bicicleta, autobuses y tranvias.

Facilitar la conectividad intermodal entre el
transito y los planes de uso compartido de
bicicletas en las principales paradas de transito y
crear conexiones de transporte para
desplazamientos en bicicleta y a pie que
reduzcan el tiempo total de viaje.

Establecer redes de transporte (o reconstruir las
existentes) para garantizar que los modos de
desplazamiento no motorizados sean tan
seguros como los motorizados y, lo que es mas
importante, satisfagan las necesidades de
movilidad de todas las edades y capacidades.

Establecer clasificaciones funcionales y criterios
de desemperfio de seguridad deseados para cada
grupo de usuarios de las vias de transito a nivel
geografico de la planificacion del uso del territorio
y del corredor vial.

Revisary actualizar la legislacién y las normas de
disefio locales que tengan en cuenta la funcion
de las vias de transito y las necesidades de todos
Sus usuarios, y para zonas especificas.

Especificar una norma técnica y un objetivo de
clasificacion por estrellas para todos los disefios
vinculados a cada usuario de red vial, y el criterio
de desempefio deseado en materia de seguridad
en esa ubicacion.

Establecer reglamentos para el uso de la
infraestructura que garanticen el cumplimiento
l6gico e intuitivo del entorno de velocidad
deseado (por ejemplo, limite de 30 km/h en
centros urbanos; de < 80 km/h en carreteras
rurales con linea discontinua; de 100 km/h en
autovias).

Realizar auditorias de seguridad vial en todos los
tramos de las nuevas carreteras (estudio previo
de viabilidad mediante un disefio detallado) y
llevar a cabo evaluaciones utilizando expertos
independientes y acreditados para garantizar un
criterio minimo de tres estrellas o mejor para
todos los usuarios de la carretera.

Identificar el riesgo de colision (en que los datos
de la colision sean fiables) y realizar evaluaciones
e inspecciones de seguridad proactivas en la red
sometida a examen centrandose en las
necesidades pertinentes de los usuarios de la via
de transito, segun corresponda.
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e Promover la comercializacion positiva y el uso de
incentivos como la participacion de los
empleadores en los costos de los abonos del
transporte publico.

e Establecer un objetivo de desempefio de las vias
de transito para cada usuario basado en los
resultados de la inspeccién con parametros de
medicion claros en relacion con las
caracteristicas de la via (por ejemplo, dotacion de

Vehiculos seguros

aceras i

e Instaurar normas de seguridad armonizadas de
alta calidad para vehiculos de motor nuevos y
usados, cinturones de seguridad, sistemas de
retencion infantil y cascos de motocicleta

e Asegurarse de que se mantengan normas de
seguridad armonizadas y de alta calidad durante
todo el ciclo de vida del vehiculo.

e Promulgar y hacer cumplir la legislacion sobre
seguridad vial

e Establecer normas de circulacién y requisitos
para el permiso de conduccion

e Garantizar que la infraestructura vial tenga en
cuenta las necesidades de todos sus usuarios y
esté disefiada para propiciar comportamientos

seguros,
e Utilizar las caracteristicas y tecnologias de
seguridad del  vehiculo para  apoyar

comportamientos seguros,

\ Respuesta después de los accidentes \

e Establecer un mecanismo para activar la
respuesta tras las colisiones:

e Fortalecer la capacidad de respuesta entre
quienes intervienen en ella y no son expertos
(profesionales no médicos):

e Fortalecer la atencion médica profesional

e Establecer requisitos multidisciplinarios
investigacion posterior a la colision

e Proporcionar apoyo social, judicial y, cuando
corresponda, financiero a las familias en duelo y
a los sobreviviente’s.

Fuente: Tomado textual de Plan Mundial. Decenio de Accién para la seguridad vial 2021-2030.

de

Transversalmente el plan mundial recomienda que para la aplicacion del enfoque seguro
se debe contemplar:

e Financiacion: Buscar diferentes fuentes de financiacion para garantizar la
aplicacion de las medidas

e Marco juridico: Elaborar marcos y sistemas juridicos nacionales que contribuyan a
la seguridad vial a partir de referentes internacionales.

e Control de velocidad: Es un factor de riesgo transversal y se aborda mediante
medidas relacionadas con diferentes elementos del sistema de seguridad, como el
transporte multimodal y la planificacion del uso del territorio, la infraestructura, el
disefio de vehiculos y el comportamiento de los usuarios de las vias de transito

e Fomento de la capacidad: Contar con profesionales de seguridad vial conocedores
de los enfoques seguros.

e Perspectivade género en laplanificacion de transporte: Las cuestiones relativas
a la seguridad vial conciernen de manera diferente a hombres y mujeres por una
variedad de razones fisicas, de comportamiento y sociales.

Finalmente, el plan establece 12 metas de desempefio de caracter voluntario respecto de
los factores de riesgo y los mecanismos de prestacion de servicios en la esfera de la
seguridad vial. A continuacién, se muestran dichas metas.
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llustracion 1. Metas propuesta Plan Mundial

2

Meta 1: Para 2020, todos los
parsss tendrdn estableddo un
plan de accion nacional intagral ¥
miultisectorial sobre |a sequnidad
vial con metas sujetas a plazs.

-

METH

&

Meta 5: Para 2030, el 100% delos
wehiculos mueyos (definidos mmo
fabricados, vendidos o importados)
y delosusatas cumplirdn nomias
de sequridad miuy estrictas, comi
los Reglamentos de las Naciones
Unidas o los Reglamentos Técnicos
Mundiales recomendades como
Prioqitanos, o presaipoiones
nacionales de desempens
reConocidas coma equivalentes.

Meta 3 Fara 2030, redwcirala
mitad &l nimen de tAumatismaos y
miuertes por accidentes de trnsite
debidos a la conduccidn bajo los
efetos del alcohol, /o lograr una
reducddn en los debidos a ofras
sustandias peicoactivas.

Meta 2: Para 2030, todos |os pases
se habrin adherido a une o més de
kos imstrumentos juridicos bsicos de
las Maciones Unidas sobre sequridad
wil.

6 | M

META

Meta 6: Para 2030, reducir a la
mitad la proporcion de vehiculos
que cirlan a una velocidad
superiora la maxima fijada y lograr
reducir los traumiatismos v las
muertes por excess oe veloddad.

t 10

o

Meta 10: Para 2030, todos los paises
contaran con keyes naconales

que restrinjan ¢ prohiban el o

de teléfonos mdviles mientras s
conduce.

Meta 3: Fara 2030, tods las
cameteras nuevas cumplirin nommas
tEmiKas para todos los usuarios gue
fienen en cuenta la sequridad vial, o
tienen una calificaciin de tres o mas
estrellas.

? Ls

7
Meta 7: Para 2030, aumentar
acerca del 100% la propordidn

de motociclistas que ufilizan
(omectamente cascos nommalizados.

META

11

Meta 11: Para 2030, todos los paises
habran promulgade reglamentaddn
sobre el tiem po de conduccidn

¥ los periodos de descanso de

bas conductores profesionales,

/o 52 habrin adherido a
reglamentaciones internacionales o
regionales en ese ambito.

¢

Meta 4: Fara 2030, mis del 75%
delos desplazamientos porlas
carretaras existentes serdn por
carmeteras que cumplen nomas
RECnikas para todos os usuanos
saguridad vial.

8 v

META

Meta &: Para 2030, incrementar
a cerca del 100% [a proporcidn
de ocupantss de vehiculos de
matorque wilizan los dnturones
de sequridad o los sistemas
nomalizados de retencion para
nifios.

12 +

META

Meta 12: Para 2030, todos los paises
habran establecidoy alcanzado
metas nacionales con objeto de
reducir 2l mindmo el intzrvalo

de tiempo trnsoumido entre un
accidente de transito ¥ la prestacidn
de atencidn be smergencia por
parte de profesionales.

Fuente: Plan Mundial. Decenio de Accion para la seguridad vial 2021-2030.

1.1.2

Informe sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo — 2018

El Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial es un documento elaborado por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el cual retine un conjunto de datos Unico sobre
diversas variables relacionadas con la seguridad vial para diferentes paises como por
ejemplo traumatismos por siniestros de transito, la existencia de instituciones, politicas,
leyes y sistemas de recopilacion de datos, y los niveles de percepcion del cumplimiento de
la legislacion en el ambito nacional. Los informes se vienen desarrollando desde el afio
2007 y son actualizados cada dos o tres afios aproximadamente, el ultimo informe que
publicado en el afio 2018 (se evaluaron 178 paises) y sus principales objetivos fueron:
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. Evaluar la situacion de la seguridad vial en todos los Estados Miembros de la
OMS usando una serie de indicadores basicos de seguridad vial y una
metodologia normalizada.

. Indicar las carencias en materia de seguridad via.

. Ayudar a los paises a identificar las prioridades de intervencion y fomentar las
actividades de seguridad vial a nivel nacional.

A continuacion, se resumen los principales hallazgos:

. La mortalidad por causa del transito sigue siendo un importante problema de
salud publica, contintan en crecimiento, con un promedio anual de 1,35 millones
de muertes.

. Las lesiones causadas por el transito son ahora la principal causa de muerte de

nifos y jévenes de 5 a 29 afios.

. Los usuarios vulnerables como los peatones, ciclistas y usuarios de vehiculos
de motor de dos o tres ruedas, suman en conjunto alrededor de la mitad de todas
las victimas mortales por siniestros viales en el mundo, sin embargo, para
algunos paises esta cifra se puede concentrar entre 70 y 80% de las muertes
totales.

. Las tasas mas altas de mortalidad por 100 000 habitantes corresponden a los
paises de ingresos bajos y medianos. El riesgo de morir es tres veces mayor en
los paises de bajos ingresos que en los paises de altos ingresos por siniestros
viales.

Las tasas son mas altas en Africa (26,6 por 100 000 habitantes) y mas bajas en
Europa (9,3 por 100 000 habitantes), en nuestra region de las Américas, se tiene
la segunda tasa mas baja de mortalidad en el trafico entre las regiones de la
OMS, con una tasa de 15,6 por cada 100.000 personas.

. Los esfuerzos de seguridad vial existentes se han implementado en algunos
paises de ingresos medios y altos.

. Los progresos en seguridad vial en gran medida se atribuyen a una mejor

legislacion sobre los factores de riesgo:

o El exceso de velocidad,

o Embriaguez

o El uso de cinturones de seguridad, cascos de motocicleta y sistemas de
retencion para nifios;

o Infraestructura mas segura como construccion andenesy carriles especiales
para ciclistas y motociclistas;

o Vehiculos mas seguros, como las que exigen el control electronico y el
frenado avanzado;

o Mejor la asistencia y cuidado después del siniestro de transito.
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Solo el 47% tiene leyes relacionadas con los factores anteriores, el resto de los
paises disponen de un marco legislativo basico para la seguridad vial.

. En muchos paises, los marcos institucionales estdn poco desarrollados o
cuentan con pocos recursos para ser eficaces.

. Una estrategia nacional sobre seguridad vial debe contar con metas precisas y
fondos suficientes.

A continuacioén, se presentan las principales recomendaciones sobre diversos factores de
riesgo que ocasionan siniestros viales graves.

Velocidad

. Fijar limites de velocidad que reflejen la funcién de las diferentes vias de transito.
Se debe contemplar los tipos de vehiculos que circulan por las vias, la naturaleza
y el propésito de éstas, las actividades que se desarrollan en el entorno, la
disposicion de servicios para los usuarios vulnerables y la frecuencia con que
utilizan dichas vias.

. Mayor prioridad a los usuarios vulnerables, sobre todo en zonas urbanas, donde
los limites de velocidad no deberian exceder de 50 km/h.
. En los lugares donde los usuarios vulnerables de las vias de transito estén

particularmente expuestos, se deben dar a las autoridades locales la potestad,
los recursos y el apoyo politico para aplicar medidas con el fin de reducir los
limites de velocidad a niveles que podrian ser inferiores a los nacionales.

. Los programas para abordar las cuestiones relativas a la velocidad deben
promover la sensibilizacion y la comprensién del publico de los efectos de ésta
y los motivos por los cuales se imponen limites.

Consumo de bebidas alcohdlicas y conduccidn

. Contar con una legislacién sobre consumo de alcohol y conduccién y hacerla
cumplir estrictamente.
. La legislacion sobre consumo de alcohol y conduccién deberia basarse en los

niveles de concentracién de alcohol en sangre o los limites equivalentes del
contenido de alcohol en aliento, que deberia ser igual o inferior a 0,05 g/dl.

. Establecer limites iguales o inferiores a 0,02g/dl para los conductores
joévenes/noveles.

Uso del casco en motocicleta

. Contar con leyes sobre uso obligatorio del casco en los vehiculos de motor
de dos o tres ruedas.
. Estas leyes deberian aplicarse a todos los motociclistas con permiso legal para

circular con vehiculos de motor de dos o tres ruedas, todos los tipos de motores
y todas las vias de transito.
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. Es necesario que las leyes exijan que los cascos cumplan con las normas
minimas de calidad nacional e internacional.
. Los paises deben establecer un sistema para recopilar datos sobre las tasas de

uso del casco.

Cinturones de seguridad

. Intensificarse los esfuerzos para hacer cumplir la legislacién y ésta debe
aplicarse tanto a los ocupantes de los asientos delanteros como traseros de los
automoviles.

. Establecer sistemas de recopilacion de datos sobre las tasas de uso del cinturén
de seguridad.

. Los esfuerzos para hacer cumplir la legislacion deben respaldarse con

programas intensivos de educacion en los medios de comunicacion que insistan
en el riesgo de traumatismo cuando no se usa el cinturé6n de seguridad y
aumenten la percepcion de la posibilidad de ser detectado y sancionado.

Sistemas de retencidn para nifios
. Deben promulgarse y aplicarse leyes sobre el uso de sistemas de retencion para

nifos. Esas leyes deberian especificar el tipo de sujecion, la edad del nifio para
la cual resulta apropiado cada dispositivo y la posicién de la silla de sujecion.

. Establecerse mecanismos para mejorar el acceso a dispositivos de retencion
para nifios financieramente accesibles.

. Establecer sistemas de recopilacion de datos sobre el uso de los sistemas de
retencion para nifios.

. Los programas para fomentar el uso de dispositivos de retenciéon para nifios

deben abordar las normas sociales e impulsar una cultura de la seguridad. Es
preciso que el publico sea consciente de dias ventajas que tiene en cuanto a
seguridad el uso de los sistemas de retencion para nifios.

Datos y evaluacion

. Intensificar los esfuerzos para recopilar datos fiables sobre diversos indicadores
intermedios que estan relacionados con la prevencién de los traumatismos por
siniestros de transito y pueden usarse para la investigacion en materia de
vigilancia y evaluacion.

. Los datos son esenciales para tomar decisiones de politica basadas en pruebas
y para evaluar las medidas que se aplican.

. Potenciar el uso de la definicion de 30 dias de las victimas mortales por
accidentes de transito para armonizar los datos de distintas fuentes.

. Mejorar los vinculos entre los datos de los sectores de la policia, transporte y
salud.

. Aumentar la capacidad humana para llevar a cabo la recopilacion, analisis e
interpretacion de los datos.

. Mejorar el uso de la codificacion de la CIE1 (Clasificacion Estadistica

Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Conexos) en los registros
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vitales para que refleje adecuadamente las victimas mortales por accidentes de
transito

1.1.3 Plan Objetivo Cero — OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es un foro en
donde los gobiernos de 31 paises y economias de mercado trabajan juntos para hacer
frente a los desafios econdmicos, sociales y de gobernanza relacionados con la
globalizacién, asi como para aprovechar sus oportunidades. Por otro lado, el Foro
Internacional de Transporte es un organismo intergubernamental que pertenece a la familia
de la OCDE, y su objetivo es ayudar a los lideres politicos y al publico a entender mejor el
papel que desempefian los transportes en el crecimiento econémico, asi como el papel de
la politica de transportes para abordar las dimensiones sociales y medioambientales del
entorno del desarrollo sostenible.

La OCDEy el Foro Internacional de Transporte crearon el Centro Conjunto de Investigacion
sobre Transportes en 2004. Este Centro realiza programas de cooperacion en el marco de
la investigacion dirigidos a todos los medios de transporte para apoyar la formulacion de
politicas en los paises miembros, y participa en las sesiones ministeriales del Foro
Internacional de Transporte. En el afio 2008, El Centro Conjunto de Investigacién sobre
Transportes, en conjunto con un grupo internacional de expertos en seguridad que
representan a 21 paises, asi como al Banco Mundial, a la Organizacion Mundial de la Salud
y a la Fundacion de la FIA, elaboraron un informe denominado Objetivo Cero: Obijetivos
ambiciosos para la Seguridad Vial y el Enfoque sobre un Sistema Seguro.

El documento contiene recomendaciones y experiencias para mejorar los resultados sobre
seguridad vial y examinar el papel de los objetivos para lograr una puesta en practica eficaz
de las politicas sobre seguridad vial y se centra en 8 puntos principales:

. Recopilar y analizar los datos suficientes para entender los riesgos de
accidentes y los resultados actuales:

. Fijar objetivos provisionales para avanzar de manera sistematica hacia la vision

. Adoptar una vision muy ambiciosa para la seguridad vial

. Adopcién de un enfoque sobre un Sistema Seguro.

. Reforzar el sistema de gestion sobre seguridad vial

. Acelerar el traspaso de conocimientos e investigacion

. Invertir en seguridad vial

. Fomentar el compromiso a los mas altos niveles gubernamentales

1.1.4 Segunday Tercera Conferencia Mundial sobre Seguridad Vial

Las Conferencias Ministeriales es un espacio de dos dias donde los delegados de
gobiernos de diferentes niveles, entidades no gubernamentales y sector privado de varios
paises del mundo tienen la oportunidad de compartir los logros y ensefianzas derivados de
la aplicacion de acciones en seguridad vial.
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Hasta el momento se han realizado tres conferencias, Rusia (Moscu 2009), Brasil (Brasilia
2015) y Suecia (Estocolmo 2020). Al finalizar los encuentros, se adelanta una declaracion
donde se reiteran los compromisos por la seguridad vial, asi como una seria de acciones o
recomendaciones en pro de la seguridad vial, para alcanzar la meta de reducir el nUmero
de muertes y lesiones causadas por accidentes de transito en el mundo.

La segunda conferencia desarrollada en Brasilia tuvo como objetivo revisar los avances en
la implementacion del Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011—
2020, y definir estrategias para alcanzar las metas para el Decenio en todo el mundo.

En la tercera Conferencia se marco el final del Decenio de Accién de las Naciones Unidas
para la Seguridad Vial (2011-2020) por lo que el objetivo de la conferencia fue lograr un
consenso mundial con las directrices de los proximos 10 afios en cuestiones de seguridad
vial y los diferentes retos que se enfrentan.

1.1.5 Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEV)

El Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), es un instrumento de
cooperacion internacional integrado por las méaximas autoridades de seguridad vial de los
paises iberoamericanos miembros.

Su objetivo esta basado en la coordinacién de estrategias e iniciativas en seguridad vial a
nivel regional a partir de la generacion de informacidn oportuna, objetiva y confiable, que
contribuya efectivamente a lograr una reduccion en la siniestralidad vial en el territorio
Iberoamericano.

Sus acciones estan orientadas a reforzar las capacidades técnicas de cada uno de los
paises miembros, en concordancia con los principios de autonomia y democracia de cada
uno de ellos.

1.1.6 Asamblea General de las Naciones Unidas - Mejoramiento de la seguridad vial
en el mundo. Resolucién 31 de agosto de 2020

El 31 de agosto de 2020, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto6 la resolucién
A/RES/74/299 sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo.  La resolucién se
baso en la Declaracion de Estocolmo acordada en la Tercera Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial en febrero de 2020, comentada en el numeral 1.1.4 del
presente documento. En la resolucion se proclaman 40 puntos de interés para el
mejoramiento de la seguridad vial en el mundo, a continuacion, se destacan los puntos
principales:

. Proclamacion de una segunda década de accion para la seguridad vial 2021 — 2030,
cuyo nuevo objetivo es reducir las muertes y lesiones por siniestros viales en un
50% para 2030.

. Se le solicita a la Organizacién Mundial de la Salud y a las comisiones regionales
de las Naciones Unidas que, en cooperacion con otros asociados del Grupo de
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Colaboracién de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros interesados,
preparen  un plan de accién 2021-2030.

. Garantizar el compromiso y la responsabilidad al méas alto nivel politico posible
para mejorar la seguridad vial y a que elaboren o pongan en practica estrategias
y planes de seguridad vial en los que participen todos los interesados pertinentes.

. Invita a los Estados Miembros que aln no lo hayan hecho a que consideren la
posibilidad de aprobar legislacién amplia sobre los principales factores de riesgo,
como la no utilizacion de cinturones de seguridad, sistemas de sujecion infantil y
cascos, la conduccién en estado de ebriedad y el exceso de velocidad,

. Alienta a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de incluir la
seguridad vial como elemento esencial de la planificacién del uso de la tierra, el
disefio de las calles, los sistemas de transporte y la gobernanza, teniendo presentes
las necesidades de los usuarios vulnerables de las vias de transito urbanas y
rurales, entre otras cosas mediante la promocion de un enfoque de sistemas
seguros, vinculandola a las cuestiones ambientales, de movilidad, de igualdad, de
género.

. Promocién de medios de transporte de calidad, ambientalmente racionales,
seguros, accesibles y asequibles, especialmente el transporte publico y no
motorizado, y para proteger y promover activamente la seguridad de los peatones y
la movilidad de los ciclistas.

. Atencién especial a los usuarios vulnerables de las carreteras, incluidos los nifios y
los jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad.

. Atencién, rehabilitacion y reinsercién social de las victimas de siniestros de transito.

. Invita a los Estados Miembros a que sigan invirtiendo en la seguridad vial a todos

los niveles, entre otras cosas asignando presupuestos especificos suficientes para
el mejoramiento institucional y de la infraestructura de la seguridad vial.

Para finales de 2022, se convocara a una reuniéon de alto nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo con miras a
abordar las deficiencias y los desafios.

1.2 POLITICAS NACIONALES DE SEGURIDAD VIAL

El impacto y las consecuencias asociado a los siniestros de transito hacen necesario
abordar esta problematica con politicas, planes, programas y acciones concretas,
articuladas y de facil seguimiento en seguridad vial, ya que involucran la salud publica, la
seguridad de los ciudadanos y la movilidad del pais.

En respuesta a lo anterior, el Gobierno de Colombia definido su politica de Estado la
Seguridad Vial, la cual se concreté en el Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2011 —
2021 y posteriormente la formulacion del Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2022 —
2031.

De igual el Gobierno de Colombia, dentro de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) las
principales metas, objetivos y estrategias de seguridad vial dentro de su agenda de trabajo
para el periodo 2018 a 2022. Al igual que los documentos CONPES 3764 de agosto 30
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de 2013 y 3991 de abril 14 de 2020, donde se recomiendan una serie de medidas
encaminadas a la reduccién de muertes y lesionados productos de siniestros viales en el
pais.

Finalmente, todas estas politicas nacionales en seguridad vial que fueron revisadas como
marco de formulacién en el Departamental de Seguridad Vial.

1.2.1 Plan Nacional de Seguridad Vial —= PNSV

El Plan Nacional de Seguridad Vial (PNSV) 2011- 2021, adoptado mediante la Resolucion
2273 de 2014, fundamenta su estructura en los cinco pilares planteados por el Plan Mundial
2011-2020 y en este sentido establece que pilares estratégicos, sobre los cuales se deben
enmarcar los correspondientes programas y acciones de los planes locales de seguridad
vial:

Pilar estratégico de Gestion Institucional

Pilar estratégico sobre el Comportamiento Humano
Pilar estratégico de Atencion y Rehabilitacion a Victimas
Pilar estratégico sobre la Infraestructura

Pilar estratégico de Vehiculos

uokhwnhE

llustracion 2. Pilares del PNSV

GESTION
INSTITUCIONAL

. COMPORTAMIENTO

VEHICULOS HUMANO
’
INFRAESTRUCTURA ATENCION Y REHABILITACION
A VICTIMAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia metodolégica para la elaboracion de Planes de Seguridad Vial
Distritales, Municipales y Departamentales.
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Propendiendo por el fortalecimiento de la politica publica de seguridad vial del pais, el PNSV
2022-2031 en formulacion cuenta con las siguientes ventajas:

- Reconoce los avances del pais en la gestion de la seguridad vial.

- Con laadopcion del enfoque Sistema Seguro, ratifica que ninglin ser humano puede
perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial.

- Fortalece el principio de corresponsabilidad en la seguridad vial.

- Resalta la importancia de las particularidades territoriales para el disefio de
estrategias efectivas.

- Define un instrumento que posibilita un seguimiento efectivo a las acciones del
decenio: Hitos, fechas de cumplimiento y entidad responsable de la accién.

El PNSV 2022-2031 fortalece explicitamente la premisa principal que ningln ser humano
debe perder la vida o sufrir lesiones graves por causa de un siniestro vial al adoptar como
objetivo “Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales ante los riesgos derivados
de la siniestralidad vial”. Ahora, en articulacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, y en particular con el objetivo 3.6 relacionado con la seguridad vial, el pais tiene
la meta de “Reducir las muertes y lesiones causadas por siniestros de transito por lo menos
en un 50 % para el 2030”. Para alcanzar esta meta, el PNSV en formulacién considera:

1. Fomentar las velocidades seguras en las vias del pais.

2. Ascender hacia tecnologias vehiculares seguras para vehiculos nuevos y aumentar
las condiciones de seguridad de los vehiculos en operacion.

3. Proteger la vida desde el disefio, construccion, mejoramiento, conservacion y
operacién de la infraestructura vial.

4. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los actores viales.

5. Consolidar el cumplimiento de las normas de seguridad vial como estrategia
fundamental para la proteccién de la vida.

6. Fortalecer la politica de atencion integral y rehabilitacién a victimas de siniestros
viales.

7. Implementar principios de gobernanza y fortalecer la implementaciéon de politicas
territoriales para la gestién de la seguridad vial bajo el enfoque de Sistema Seguro.

8. Consolidar la gestién del conocimiento sobre la siniestralidad vial como base para
la definicion y ejecucion de politicas de seguridad vial.

El PNSV en formulacion reitera la adopcion del enfoque Sistema Seguro establecido en el
Plan Mundial (Ver numeral anterior), que refleja y fortalece el reconocimiento del valor de
la vida, asi como la importancia que tiene su proteccion para el desarrollo personal, familiar
y de la sociedad.

Si bien este enfoque reconoce que son necesarios los esfuerzos de informacién y formacion
del usuario en torno al uso responsable del sistema de movilidad, asi como las actividades
de control de comportamiento, identifica que, aunque los usuarios estén bien formados,
reconozcan y entiendan el riesgo, el error humano es inevitable. En ese sentido, el sistema
seguro reconoce la posibilidad del error humano en el disefio del sistema vial, en los

<<EPYPSA 73



Pagina 24

FECHA:

Nacional de 2022/07/19
Seguridad Vial ( )

CONSULTORIA

CONTRATO DE Agencia PRODUCTO 7 - DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA EL PDSV
N°111-2021

ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2

vehiculos y en las velocidades permitidas®. De esta forma, en los procesos de planeacion
se tiene en consideracién que:

- El ser humano comete errores que pueden originar siniestros viales o incrementar
su severidad; sin embargo, la vida y la integridad humana constituyen un precio
inadmisible por dichos errores.

- El ser humano tiene una capacidad limitada para tolerar las energias liberadas en
un siniestro vial.

- Laseguridad vial es una responsabilidad compartida entre el sector publico, privado,
academia, y actores viales en general.

- La actuacion integral y sistémica en diversas areas aumenta la protecciéon de los
actores viales.

En ese sentido, se presentan seis areas de accion:

- Comportamiento Seguro: se plantean acciones integrales que permitan una mejor
interaccion de los distintos actores de la movilidad, permitiéndoles realizar el uso del
sistema vial sin riesgos.

- Velocidades seguras; se deben establecer limites de velocidad que deben
contemplar los riesgos de la infraestructura y se deben promover las velocidades
bajas para la reduccién de las heridas graves o fatalidades.

- Atencion integral a victimas: promoviendo mecanismos y herramientas que
permitan la adecuada atencidn médica, psicolégica y social a las victimas
producidas en siniestros viales.

- Infraestructuras seguras: los cuales se deben disefiar, construir y mantener con
el fin de reducir el riesgo de accidentes y minimizar sus consecuencias.

- Vehiculos seguros: el cual involucra el disefio y mantenimiento de los vehiculos
para reducir el riesgo de accidentes.

- Cumplimiento de normas: corresponde a la observancia y acatamiento de las
reglas establecidas para el ejercicio de una movilidad segura por parte de todos los
actores corresponsables en la seguridad vial.

Soportado con dos elementos transversales:

- Gobernanza: definiendo mecanismos que faciliten la interacciéon entre la accion
institucional y el accionar de los actores viales locales, de tal forma que la
disminucién de la siniestralidad vial sea impulsada por la interaccién entre el sector
privado y publico.

- Gestion del conocimiento: promover actividades que permitan la adquisicién,
sistematizacion, gestion y transferencia de informacion entre los diferentes actores
viales, de tal forma que se puedan tomar acciones que disminuyan la siniestralidad
vial con base en informacién local, veraz y relevante.

1 Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Seguridad Vial Distritales, Municipales y Departamentales. Ministerio
de Transporte. (2015, p. 15)
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llustracién 3. Areas de accién

COMPORTAMIENTO
SEGURO

VEHICULOS

SEGUROS

GESTION DEL
CONOCIMIENTO

o

INFRAESTRUCTURA
SEGURA

VELOCIDADES
SEGURAS

GOBERNANZA

CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE
SEGURIDAD VIAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de Construccion del Nuevo Plan de Seguridad Vial 2022-20312

1.2.2 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018- 2022

El Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, adoptado
mediante Ley 1955 de 2019, en su documento base en el Capitulo VI. “Pacto por el
transporte y la logistica”, establece, entre otras actividades:

. “La Agencia Nacional de Seguridad Vial fortalecera su gestion integral desde el
ambito nacional y continuara con su apoyo a las entidades territoriales. Se
desarrollaran estrategias y metodologias para la asignacién de recursos en
seguridad vial, y se disefiaran instrumentos y servicios que permitan la reduccién
de las tasas de siniestralidad, focalizadas por tipo de actor y poblacion.

. Se fortaleceran los mecanismos e instrumentos de coordinacion e integracion
de la ANSV con los ministerios de Transporte, Salud, Educacién, Policia
Nacional (DITRA), Supertransporte, INVIAS, ANI, Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, y las entidades territoriales, para desarrollar una politica

2 https://ansv.gov.co/es/prensa-comunicados/5290
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transversal de seguridad vial, ademas de integrar al sector privado, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), la academia y la sociedad civil.

. La actualizaciéon del Plan Nacional de Seguridad Vial con un horizonte de 10
afos, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad de la infraestructura de
transporte y de los vehiculos y la construccion de una cultura ciudadana de
corresponsabilidad y autorregulacion para una movilidad segura.”

1.2.3 CONPES 3764 de agosto 30 de 2013

Mediante el Conpes 3764 de 2014, se emitié concepto favorable para financiar parcialmente
el apoyo a la implementacion de la politica nacional de seguridad vial, cuyo objetivo es la
reduccion en el numero de victimas mortales y lesionados causados por accidentes de
transito, a través de:

i) Fortalecimiento institucional para la implementacién y socializacion del
Plan Nacional de Seguridad Vial -2011-2020: En este componente se busca
apoyar la gestion e implementacién de la politica publica de seguridad vial en el
pais, a través de la formulacién e implementacion de las acciones prioritarias del
PNSV, y generar las sinergias con otros ministerios y entidades del gobierno y
del sector privado para el desarrollo de estas.

i) Consolidacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial: En este
componente se busca la implementacién de una estructura que centralice un
sistema eficiente y confiable de compilacion y procesamiento de la informacion,
gque permita la planificacion, evaluacién y monitoreo de las acciones de politica,
estrategias, y planes de accién en seguridad vial en el pais, asi como la
promocién de la investigacién en este campo.

iii) Apoyo en la formulacién de Planes Locales y Regionales de Seguridad
Vial: El objetivo de este componente a través de consultorias para el desarrollo
de metodologias y de la asesoria técnica a la formulacion de los Planes Locales
de Seguridad Vial (PLSV) y Planes Regionales de Seguridad Vial (PRSV), de
esta manera se contribuye a la consolidacion de la politica de seguridad vial
nacional.

1.2.4 CONPES 3991 de abril 14 de 2020.

En el marco de la politica publica nacional de movilidad urbanay regional, dentro de la linea
de accién 1.5 se formulan una serie de medidas para la reduccion de muertes y lesionados
productos de siniestros viales.

i) Optimizacién de las licencias de conduccién: Fortalecer el proceso de
otorgamiento de las licencias de conduccion a través de un mecanismo de
evaluacion idéneo y objetivo para autorizar el ejercicio de la conduccion.
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i) Penalizacion de conductas contra la seguridad vial La Agencia Nacional de
Seguridad Vial, desde el enfoque comportamental de los actores viales,
analizara el impacto de la penalizacién de conductas contra la seguridad vial que
impliquen un peligro para la sociedad tales como la conduccion bajo los efectos
del alcohol o el influjo de sustancias psicoactivas, los excesos de velocidad y las
conductas temerarias.

iii) Revisar y ajustar la regulacién vehicular: Comercializacion de vehiculos
seguros en el territorio nacional con estandares técnicos minimos de seguridad
vehicular y adherirse al Tratado de 1958 de las Naciones Unidas, con el fin de
contar con todo el respaldo internacional que ofrece dicha instancia.
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2 COSTO ECONOMICO DE LOS SINIESTROS VIALES Y
EXTERNALIDADES

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la siniestralidad vial es una problemética
de salud publica mundial que, cada afio ocasiona la muerte de aproximadamente 1,3
millones de personas en todo el mundo, siendo una de las principales causas de muertes
en todos los grupos etarios, y la primera entre las personas que tienen entre 15y 29 afios.
Asimismo, entre 20 millones y 50 millones de personas sufren traumatismos no mortales, y
muchos de esos traumatismos provocan una discapacidad. La OMS estima que los
accidentes de transito cuestan a la mayoria de los paises el 3% de su Producto Interno
Bruto (PIB)3.

Un estudio realizado por el Banco Mundial (2017)* demuestra claramente que existe un
efecto positivo significativo de la reduccién de las lesiones por accidentes de trafico en el
crecimiento de los ingresos a largo plazo a nivel macroeconémico, particularmente en los
paises en via de desarrollo. Este estudio muestra que al reducir la mortalidad y las lesiones
por siniestros viales en un 50% por ciento y mantenerla durante un periodo de 24 afios
podria generar un flujo adicional de ingresos equivalente al 7,1% del PIB de 2014 en
Tanzania, el 7,2% en Filipinas, el 14 % en la India, el 15% en Chinay el 22,2% en Tailandia.

Este estudio es sdlo el punto de partida y su andlisis aborda exclusivamente los impactos
esperados por la reduccion de los siniestros viales, no se ha tenido en cuenta otros impactos
como los esperados por el mejoramiento de la infraestructura o los vehiculos seguros. Sin
embargo, la evidencia del estudio permite sacar las siguientes conclusiones sobre la
reduccion de los siniestros viales:

e La reduccién de las lesiones causadas por accidentes de transito tiene un efecto
positivo en el crecimiento del ingreso nacional.

e Se puede lograr un crecimiento significativo de los ingresos a largo plazo (aumento
del 7 al 22 por ciento en el PIB per capita durante 24 afios) a través de una reduccion
sustancial (50%), y sostenida, de las lesiones ocasionadas en siniestros viales.

e Al momento de realizar un estudio de impacto mas amplio deben considerarse
variables como el bienestar individual y social de la reduccion de la accidentalidad
vial. Una valoracién estrictamente econémica de los impactos es sélo un fragmento
del analisis. La medida de los beneficios sociales es necesaria para evaluar si la
politica propuesta, e implementada, representa una "relacion calidad-precio”
positiva, es decir, si sus beneficios obtenidos son mayores que los costos e
inversion.

e De acuerdo con la evidencia recolectada en los paises del estudio durante un
periodo de 24 afios, se demuestra que las intervenciones en seguridad vial pueden
considerarse entre las "mejores compras" en desarrollo, ya que ambas producen

8 Global Status Report on road Safety 2018, World Health Organization, 2018.
https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684.

4 The high toll of traffic injuries: Unacceptable and Preventable. Banco Mundial. (2017). Washington D.C
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29129
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resultados mas rapidamente que muchas otras inversiones en capital humano e
implican costos de implementacion relativamente modestos.

Teniendo en cuenta estas evidencias se ha propuesto dentro de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones por accidentes
de transito para el 2020 (Naciones Unidas, 2018).

La ciudadania, en general, no esta consciente de la magnitud del problema ocasionado por
los siniestros viales. Ademas de las pérdidas de vidas humanas o secuelas producidas por
el evento vial, los siniestros viales producen un enorme impacto econémico que, directa o
indirectamente asumimos todos.

A partir de la revision literatura en la siguiente tabla se enumeran los principales costos
ocasionados por los siniestros. Hay que tener en cuenta que no todos ellos pueden ser
valorizados monetariamente y dependiendo de la gravedad de los siniestros (con victimas
fatales, con heridos o solo dafios materiales) los costos involucran diferentes tipos de
variables, unos relacionados directamente con el siniestro como los dafios causados a los
vehiculos y otros ocasionados indirectamente, como las incapacidades, congestiones
viales, contaminacion, entre otros.

Tabla 2. Costos ocasionados por siniestros viales

Dafios a los vehiculos y a su carga.

Dafios a la propiedad publica.

Dafios a la propiedad privada.

Dafios al medio ambiente.

Primeros auxilios / traslado en ambulancia.

Tratamiento médico de heridos.

¢ Rehabilitacion.

e Pérdida de productividad (durante tratamiento y
rehabilitacién).

e Pérdida de productividad futura de fallecidos.

e Sufrimiento fisico y psicolégico del lesionado.

e Sufrimiento fisico y psicolégico de familiares y

Costos materiales

Costos de Salud

Costos humanos

amigos.
e Policia y Entidades involucradas en la atencion
Costos emergencia
administrativos e Gestion de Seguros
e Legales

Fuente: Elaboracion propia a partir CONASET, 2017

A nivel nacional, se han adelantado diversos estudios para calcular los costos de la
siniestralidad, que contemplan tanto los costos materiales, como de salud, humanos y
administrativos. El mas reciente es “Costos de la accidentalidad vial en Colombia®”

5 Romero, Liliana C. (2018). Costos de la Accidentalidad val en Colombia, Fasecolda.
https://fasecolda.com/cms/wp-content/uploads/2019/09/costos-de-la-accidentalidad-vial-en-colombia-2018.pdf

<:EPYPSA 752


https://fasecolda.com/cms/wp-content/uploads/2019/09/costos-de-la-accidentalidad-vial-en-colombia-2018.pdf

CONTRATO
CONSULTORIA
N° 111-2021

Pagina 30

FECHA:

DE Agencia PRODUCTO 7 - DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA EL PDSV
Nacional de (2022/07/19)

Seguridad Vial

ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE

SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2

desarrollado por la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda, 2018), en el
cual se estima que para el afio 2016, el costo de la accidentalidad vial para el pais es de
aproximadamente 4,1 billones de pesos. El Sistema de Aseguramiento Social para la
Accidentalidad Vial® en este afio pago6 alrededor de 2,3 billones de pesos y se calcula el
costo del pago de pensiones por invalides o sobrevivencia en 1,8 billones de pesos.

En Colombia, los costos médicos de los accidentes de transito son asumidos por diferentes
aseguradores, segun sea el caso de cada uno de los involucrados (Decreto 056 de 2015).

Monto en SMDLV

Gréfica 1. Cobertura del costo por concepto de gastos médicos

EPS o administradora del
régimen exceptuado

ARL : _
Plan voluntario, complementario o
800 adicional de salud
Subcuenta
ECAT de la
Adres
Origen laboral Origen comdn -

Fuente: Fasecolda (2018), con base en el Decreto 056 de 2015

El estudio realizado por Fasecolda tiene en cuenta los costos en los que incurre:

1.

SOAT: en esta cuenta se incluyen los gastos médicos, las indemnizaciones por
muerte y gastos funerarios, las incapacidades permanentes y los gastos de
transporte que se subsanan con el SOAT.

Subcuenta ECAT de Adres: en esta cuenta se incluyen los gastos médicos, las
indemnizaciones por muerte y gastos funerarios y los gastos de transporte que se
subsanan con la subcuenta de Adres.

ARL: en el caso donde los accidentes viales tienen un origen laboral estas
aseguradoras cubren costos asociados con la prestacién asistencial, incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial, pension de invalidez y pension de
sobrevivencia, segln se necesite.

Régimen contributivo: En esta cuenta se consolidaron los valores
correspondientes a los gastos médicos asumidos por el régimen contributivo y las
incapacidades médicas superiores a 3 dias, que igualmente son cubiertas por este
régimen.

Sistema pensional de Colombia: en esta cuenta se evidencia la estimacion de los
costos asumidos por el sistema pensional de acuerdo con la valoracién del nimero

6 Este Sistema se encuentra compuesto por: el Sistema de Seguridad Social Integral de Colombia, el SOAT y
la Subcuenta ECAT (Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de Transito) de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres)
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de victimas de accidentes de transito de origen comun que tendrian derecho a
pensién de invalidez o sobrevivencia.

6. Costo pais: para la realizacion del estudio se estimo el costo potencial para el pais
producto de la invalidez o el fallecimiento de las personas a causa de los accidentes
de transito, para lo cual se multiplicé el numero de todas las personas invalidas o
fallecidas en accidentes de transito de origen comun (estén afiliadas o no al régimen
de pensiones) por el valor promedio de la reserva mateméatica de una pension de
invalidez o sobrevivencia, segun sea el caso.

Las primeras cinco cuentas que considera el estudio de Fasecolda, conforman los costos
en los que incurre el Sistema de Aseguramiento Social para la Accidentalidad Vial de
Colombia. En la siguiente grafica se presentan estos costos, que en su gran mayoria (59%
para el 2016) son asumidos por el SOAT.

Gréfica 2. Cobertura del costo por concepto de gastos médicos

4.5 41
40
8
a 35
Q.
£30
]
225
2
g 20
=
215
2]
[=]
w 1,0
3
0,0
2010 2011 2012 2013 2014
s SOAT mmm Subcuenta ECAT
ARL = Régimen Contributivo
= Sistema pensional mm CoOsto pais
—— Sistema de Aseguramiento Social ——COSTO TOTAL

Fuente: Fasecolda (2018), con base en el Decreto 056 de 2015
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3 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL
PDSV

El proceso de formulacién hace parte de la Fase 4 de elaboracién del PDSV, en un proceso
gue ha tenido como precedente el desarrollo de las fases 1, 2 y 3 (Contexto, diagnéstico y
socializacién) fases que han contado con diferentes procesos participativos, identificacion
de actores intervinientes en la seguridad vial, talleres participativos y diferentes reuniones
de presentacién y socializacion ante el Comité Departamental de Seguridad Vial, instancias
en las que se recibieron aportes tendientes a fortalecer el proceso de formulacién y creacién
del documento técnico de soporte para el PDSV, proceso que se presenta en la siguiente
ilustracion:
llustracion 4. Fases PDSV

*Producto 1 : Plan de trabajo y cronograma
FASE 1 *Producto 2: Andilisis de informacién secundaria e identificacién de los

puntos, framos y dreas

Contextualizacién y

elaboracién del plan de *Producto 3: Herramientas metodoldgicas

trabajo
U
FASE 2

X

ij_/"?/ *Producto 4: Borrador de documento para articular con el plan de
oL desarrollo local

> *Producto 5: Propuesta de diagnéstico participativo
Diagnéstico participativo
y borrador de documento
de articulacién con el
plan de desarrollo local

*Producto 4: Diagndstico participativo

Presentacién y
socializacién diagnéstico
participativo a entidades

territoriales

*Producto 7: Documento técnico de soporte para el PLSV

*Producto 8: Documento articulador del PLSV con el plan de desarrollo
local.

*Producto 9: Borrador del acto administrativo

*Producto 10: Informe ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia

La formulacion de los PDSV realiz6 siguiendo las directrices de la guia metodoldgica para
la elaboracién de planes distritales, municipales y departamentales, guia del ministerio de
transporte y de la agencia nacional de seguridad vial y aplicando la metodologia de marco
I6gico, desarrollada por la Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe CEPAL.
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La secuencia metodoldgica, que se presenta esquematicamente en la llustracion 5, se
encuentra basada en cuatro componentes:

Componente 1 — Caracterizacion del area de estudio: El proceso de planificacién nace
con la percepcién de una situacion problematica y su motivacion para solucionarla. Siendo
necesario conocer las caracteristicas propias del area de estudio e identificar las diferentes
posiciones de los involucrados.

Componente 2 — Andlisis del problema: Una politica es la respuesta que tiene el ambito
publico a una necesidad o falencia observada en la sociedad, en este sentido cobra
relevancia la identificacion de la problemética central sus principales causas y los efectos
gue pueden tener en la sociedad.

Con este fin, la metodologia de Marco Logico construye el arbol de problemas considerando
gue el problema central tiene unos hallazgos que lo ocasionan (denominados también las
causas del problema) los cuales tienen unos efectos no deseados en la sociedad y en
realidad son los que generan los impactos que motivaron la formulacién de la politica
(denominados también los efectos del problema). Con el objetivo de complementar el
analisis del problema se desarrolla una matriz DOFA un andlisis organizacional para
identificar las fortalezas y debilidades de actores clave a nivel local, al igual que las
oportunidades y amenazas del entorno que puedan influir en la entidad territorial.

Componente 3 — Planteamiento de solucién: Dado que la motivaciébn es mejorar las
condiciones de seguridad vial identificadas, se debe proponer un conjunto de objetivos
estratégicas que permitan solucionar de la forma mas eficiente la problematica observada.

En este sentido, la metodologia de Marco Légico propone que con base en el arbol de
problemas identificado en la seccién anterior se construya el arbol de obijetivos, el cual
permite estructurar los medios para alcanzar la situacion deseada y definir los objetivos
estratégicos y las metas. Metodolégicamente se espera que interviniendo en las causas del
problema central (raices del problema) se intervenga de forma directa en la problematica
central.

Componente 4 -Definicion de la estructura: Una vez se tienen claros los medios y fines
esperados, se estructura de acuerdo con las lineas estratégicas (pilares estratégicos -
grandes ejes de actuacion), los programas y las acciones que permitiran pasar de una
situacion indeseada a una deseada.
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llustracion 5. Metodologia de Marco Logico

->| Elaboracién del drbol de problemas |

‘ Efecto 2 ‘ [ Efecto 3
4 4
h J v

| Causa 2 ’ Causa 3

—Ivl Elaboracién de la Mairiz DOFA |

CAR@\CTERIZACIC’)N
DEL AREA DE ESTUDIO

ANALISIS DEL

Fortalezas Debilidades
PROBLEMA | :
Oportunidades — Amenazas
|->‘ Elaboracién del drbol de objetivos |
PLANTEAMIFNTO
DE SOLUCION [ | [ Az | Fin

. x
|

Medio 1 | Medio 2 |

| MISION [—{ VISION |— OBJETIVOS [—{ PRINCIPIOS |

Medio 3 |

0
9
[+]
3
X

Programa 1 }— >{ A

Linea
Estratégica

E \

—»| Accién 2.1

Programa 2 |— > Accién 2.2

1]

Fuente: Elaboracion propia a partir de (CEPAL, 2015)

En este sentido, a partir de las conclusiones del diagnéstico, de los lineamientos
internacionales y nacionales y de las areas de actuacion del nuevo Plan Nacional de
Seguridad Vial, se formulara el PDSV iniciando con la definicion de la temporalidad, mision,
vision y objetivos.
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Definidos estos aspectos se establecen los programas y acciones por cada pilar estratégico,
gue brinden soluciones acordes a las necesidades y problemas de seguridad vial y que
permitan dar cumplimiento de los objetivos. Los programas y acciones se organizaron
dentro de las temporalidades de corto, mediano y largo plazo del plan.

Siguiendo el caracter participativo de los trabajos, en la formulacién del plan se buscara la
participacion de los actores e intervinientes de la seguridad vial en la ET, asi como la
participacion ciudadana, con el fin de hacer mas consistente la propuesta a la realidad de
cada ET y buscar apropiacién de esta durante su implementacion. Con este fin, una vez
elaborada la propuesta de PDSV esta serd socializada ante el comité departamental de
seguridad vial del municipio, con el fin de recibir su retroalimentacién y efectuar a partir de
ello los ajustes pertinentes para la formulacion final.
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4 RECURSOS PARA LA FORMULACION

Continuando con la descripciéon del capitulo anterior, los principales insumos para la
formulacion del plan departamental de seguridad vial son:

e El arbol de problemas

e priorizacién de causas identificadas
e Matriz DOFA

¢ Resultados del diagnéstico

Los cuales son el resultado obtenido del ejercicio de diagnostico desarrollado para el
departamento.

41 ARBOL DE PROBLEMAS

Tras el desarrollo de los procesos participativos con la entidad territorial, se inicid6 un
proceso de analisis de la informacién recopilada a partir de la cual se buscé identificar la
problematica que supeditan la seguridad vial en el territorio, a partir de la cual se construyé
el arbol de problemas o deficiencias relacionadas con la seguridad vial y se desarrollé la
matriz DOFA analizando las fortalezas y debilidades de actores clave a nivel local, y las
oportunidades y amenazas del entorno, para delimitar algunas estrategias a tomar en
cuenta.

Este ejercicio se validé con el comité departamental de seguridad vial de la entidad
involucrando a los principales agentes y actores de la seguridad vial de la entidad, con el
objetivo de ratificar la causas y efectos identificados para el arbol de problemas de la
entidad. La reunion de validacion del diagnéstico tuvo lugar el pasado 10 de febrero del
2022.

llustracion 6. Registro fotogréafico de la reunién de validacion - CDSV

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 7. Arbol de problemas identificados para el departamento del Tolima.
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o bli bre limites de or 4. D¢ y/o para lai én con los demas comunidad en general que favorezca
transporte publico. » sol im| P
< s parte de actores viales. bt g 1 de las normas de 4. Necesidad de fortalecer el actores viales la legitimidad de esta politica.
3. Alta de destinada para el trénsito de peatones. Ademis, las transito por parte de los actores viales ||» asesoramiento interdisciplinario
vehiculos que circulan sin 4.0 de [ seoe! X : 2 las victimas de sinlestros viales. | |-+ >+ IFansito de motocicletas por las 4. Necesidad de fortalecer los
| SOAT y/o Revisién Técnico control vial enfocados en i fﬂlﬁ;xﬁ;’ﬁéﬁ - S. Trénsito de vehiculos sin hacer uso —_— bermas de las vias departamentales. programas de educacién y cultura
Mecénica vigente. controlar la velocidad de los Vias del departamento. de elementos de proteccién, esta 5. Desarticulacion del Sistema de T Conductes de desalio. s s auiorided vial y ciudadana definidos para los
vehiculos que transitan en las itica se i6 en Emergencias Medicas y del f . : » diferentes usuarios de la via,
= 5 5 = » -»| y la seguridad, especialmente
4. Insuficiencia de | S y Y (cinturén de y | Centro de empresas y centros educativos.
> motociclistas y bici usuarios. i
controles y de (no uso de casco, no uso entre el nivel Departamental y (plantearlo como accién ya que lo
'»| trénsito encaminados a 5. Desarrollo de précticas que 7. Baja oferta y &l reducido uso Ge los parquesderos de chalecos reflectivos). Municipal. ~»| 7. Baja tolerancia entre actores viales estan haciendo)

confirmar la vigencia del
SOAT y la RTM.

ponen en riesgo la seguridad
vial de los actores. Es

pUblicos. Esto genera

la practica de "piques ilegales”
l,| Por parte de motociclistas y/o

de "Gravity Bike" por parte de
ciclistas j6venes. Esta dltima
consiste en descender a altas
velocidades desde las partes
altas de la via.

S. Trénsito de vehiculos
«con modificaciones que
generan situaciones de
riesgo respecto a la
seguridad vial. Es
frecuente observar
motocicletas que transitan

CAUSAS

|

casco urbano de las Entidades Territoriales y a su 6. Necesidad de fortalecer campafias
5g0 pa 3 lo
s o L] d: por parte de la
|| wensporte pi que formen a la
intermunicipal). e taraes e idad visl
9. i malia ¥ de la norma .

/o terciarias. Ademas, aigunos tramos viles
presentan riesgo e caida lateral.

7. Trénsito de vehiculos sin SOAT
vigente.

:

sin espejos ni luces o 6. Ausencia y/o deterioro de la

10. Deficiencia o inexistencia de sefialas de transito

AT ol X
automéviles sefializacién vial vertical y (robo de sefiales en algunos sectores).
repotenciados. :arlwntal que indica los limites 11, Punto de concentracidn de actividades sobre las

e idad et : Merin
) 6. Transito de vehiculos de (SENA).
servicio publico antiguos. ZAsenclao
P 12. Tramos de via no presentan berma ni sobre
, mantenimiento a los =

le
instalados en las vias de la ET

8. No uso de elementos de proteccién

e Y
minimos certificados

9. Gran reto en la cobertura y
constancia en el desarrollo de

*| actividades pedagégicas de seguridad

vial en toda la ET

10. Trénsito de motocicletas
conducidas por menores de edad sin

"] haber expedido la licencia de

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 IDENTIFICACION DE PRIORIZACION DE INTERVENCION

Tomando como referente la Guia Metodoldgica para la elaboracién de planes de seguridad
vial y adicionalmente la retroalimentacion de las reuniones de presentacion y socializacién
del diagnostico que se llevo a cabo en la entidad territorial, se establecio un orden de
priorizacion temporal (corto, mediano y largo plazo), para abordar cada una de las
problematicas que se hicieron evidentes en el arbol de problemas presentado.

De acuerdo con lo anterior se establecié como criterio de priorizacion aquellas situaciones
en las que se precisa atencion inmediata y en materia de seguridad vial aquellas que
contribuyen en mayor medida a la siniestralidad. En donde el corto plazo se presenta con
color verde y prioriza las causas con mayor urgencia de atencién, siendo las que
representan un mayor grado de mejora de la siniestralidad, bajo la categoria de mediano
plazo se abordan las causas con un grado medio de urgencia y bajo el largo plazo se
abordan las probleméticas con un grado menos de urgencia.

A continuacion, se presenta la priorizacion de causas identificadas para la entidad territorial.
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llustracion 8. Priorizacion de causas identificadas para el departamento del Tolima.

TOLIMA
Enlos dltimos 5 afios en el departamento de Tolima se presentaron
1339 fallecidos y 9574 lesionados por

Debilidades en Ia consolidacion y andlisis de la
informacién relacionada con los siniestros viales de
manera articulada entre las dependencias que
debe participar en el esquema integral de la
seguridad vial, asf como su recopilacién y
procesamiento.

Circulacién de vehiculos no autorizados, informales o
no homologados para la prestacién del servicio de
transporte piblico. Transito de vehiculos tipo.

Motocarros, Mototaxis, Willys o bien sea, vehiculos
privados prestando el servicio de transporte piblico.

Alta proporcion de vehiculos que circulan sin SOAT
|¥/0 Revisi6n Técnico Mecanica vigente.

Insuficiencia de controles y operativos de transito  |Deficientes operativos de control vial enfocados en
encaminados a confirmar la vigencia del SOATyla  |controlar la velocidad de los vehiculos que transitan
RTM. len las Entidades Territoriales.

Debilidades en la vigilancia y control operativo al
|trénsito y transporte.

Insuficiencia en el numero de agentes de trénsito asi
como equipo operativo del DATT que favorezca el
control y fortalecimiento de las politicas en
Seguridad Vial.

|Ausencia o deficiente mantenimiento a los.
[Transito de vehiculos de servicio publico antiguos.  [reductores de velocidad instalados en Ias vias de la
ET.

Deficiencias en la preparacion del primer
respondiente y primeros auxilios a la comunidad en
lgeneral.

Falta de dotacion a los agentes de transito de
equipos y recursos tecnolégicos para el cumplimiento
de sus funciones

Conductas de desafio a la autoridad y la seguridad,
lespecialmente motociclistas y bici usuarios

Baja oferta y el reducido uso de los parqueaderos
publicos. Esto genera congestion al interior del casco |1 ot ioc in SOAT vigente. Trénsito de motocicletas por las bermas de las vias
lurbano de las Entidades Territoriales y a su vez departamentales.

situaciones de riesgo para los actores viales.

Insuficiencia en la cobertura y constancia en el
desarrollo de actividades pedagogicas de seguridad
vial en toda la ET

Fuente: Elaboracion propia
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Partiendo de la priorizacion establecida a continuacion se presentan las causas priorizadas
para el corto, mediano y largo plazo por areas de accion.

4.2.1 Corto plazo

Vehiculos seguros
e Transito de vehiculos con modificaciones que generan situaciones de riesgo
respecto a la seguridad vial. Es frecuente observar motocicletas que transitan sin
espejos ni luces o automaviles repotenciados.

Velocidades seguras

¢ Incumplimiento normatividad sobre limites de velocidad por parte de actores viales.

e Desarrollo de practicas que ponen en riesgo la seguridad vial de los actores. Es
frecuente la practica de "piques ilegales” por parte de motociclistas y/o de "Gravity
Bike" por parte de ciclistas jévenes. Esta Gltima consiste en descender a altas
velocidades desde las partes altas de la via.

e Ausencia y/o deterioro de la sefializacion vial vertical y horizontal que indica los
limites de velocidad permitidos.

Infraestructura segura

e Puntos de concentracion de actividades sobre la carretera (sedes SENA, por
ejemplo) sin tratamiento especial (sefializacion, puentes).

¢ Insuficiencia en sefializacién a pesar de estar en proceso de mejoramiento.

e Condiciones de la via que permiten el transito de vehiculos a altas velocidades. Es
frecuente que en el casco urbano de las ET existan vias nacionales en las cuales
transitan vehiculos a altas velocidades. Ademas, se presentan intersecciones no
semaforizadas sin reductores de velocidad, lo cual genera situaciones de riesgo y
permite el flujo de vehiculos a altas velocidades.

e Se presentan cruces inseguros, andenes deteriorados y déficit de infraestructura vial
destinada para el transito de peatones. Ademas, las condiciones de accesibilidad
son deficientes para usuarios de movilidad reducida. Carencia de andenes, ciclo
rutas y puentes peatonales en las vias del departamento.

e Deficiencia o inexistencia de sefialas de transito (robo de sefiales en algunos
sectores).

e Punto de concentraciébn de actividades sobre las vias departamentales sin
intervencion alguna (SENA).

Cumplimiento de normas
e Desconocimiento y/o Incumplimiento de las normas de transito por parte de los
actores viales.
e Transito de vehiculos sin hacer uso de elementos de proteccién, esta problematica
se evidencié en automdviles (cinturéon de seguridad) y motocicletas (no uso de
casco, no uso de chalecos reflectivos).
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¢ Necesidad de fortalecer campafias educativas, informativas y/o pedagdgicas por
parte de la administracion que formen a la ciudadania en temas de seguridad vial y
conocimiento de la norma.

Atencién integral a victimas

¢ Desconocimiento de las rutas de atencion e informacion sobre siniestralidad vial por
parte de la comunidad.

e Desconocimiento de las obligaciones y labores que deben ejecutar las distintas
dependencias en esta area de actuacion.

e Necesidad de fortalecer el asesoramiento interdisciplinario a las victimas de
siniestros viales.

e Desarticulacion del Sistema de Emergencias Médicas y del Centro Regulador de
Emergencias entre el nivel Departamental y Municipal.

Comportamiento seguro

e Baja relevancia social al cumplimiento de normas de seguridad vial.

e Imprudencia por parte de los actores al transitar por las vias

e Lacomunidad del departamento no cuenta con una cultura de seguridad vial.

e Las personas que conducen vehiculos motorizados en el departamento, no tienen
habitos, comportamientos y conductas seguras para la interaccion con los demas
actores viales.

e Baja tolerancia entre actores viales.

Gestion del conocimiento
e Necesidad de fortalecer la unificacién y remisién de los datos de siniestros viales
entre el nivel departamental y municipal.

Gobernanza

e Desarticulacién con las autoridades a nivel municipal con el fin de atender asuntos
especificos de cada area de actuacion de la politica en Seguridad Vial.

e Desconocimiento de las funciones y responsabilidades que le asisten a las
diferentes dependencias y entidades bajo un enfoque integral del sistema de
seguridad vial. (Desarticulacion)

¢ Debilidad en la articulacion con los actores viales principales y la comunidad en
general que favorezca la legitimidad de esta politica.

e Necesidad de fortalecer los programas de educacién y cultura vial y ciudadana
definidos para los diferentes usuarios de la via, empresas y centros educativos.
(plantearlo como accién ya que lo estan haciendo).

4.2.2 Mediano plazo

Vehiculos seguros
e Circulacion de vehiculos no autorizados, informales o no homologados para la
prestacion del servicio de transporte publico. Transito de vehiculos tipo Motocarros,
Mototaxis, Willys o bien sea, vehiculos privados prestando el servicio de transporte
publico.
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e Alta proporcién de vehiculos que circulan sin SOAT y/o Revisién Técnico Mecéanica
vigente.

e Insuficiencia de controles y operativos de transito encaminados a confirmar la
vigencia del SOAT y la RTM.

e Transito de vehiculos de servicio publico antiguos.

Velocidades seguras
¢ Deficientes operativos de control vial enfocados en controlar la velocidad de los
vehiculos que transitan en las Entidades Territoriales.
e Ausencia o deficiente mantenimiento a los reductores de velocidad instalados en las
vias de la ET.

Infraestructura segura
¢ Baja ofertay el reducido uso de los parqueaderos publicos. Esto genera congestion
al interior del casco urbano de las Entidades Territoriales y a su vez situaciones de
riesgo para los actores viales.

Cumplimiento de normas
e Debilidades en la vigilancia y control operativo al trnsito y transporte.
e Insuficiencia en el nimero de agentes de transito, asi como equipo operativo del
DATT que favorezca el control y fortalecimiento de las politicas en Seguridad Vial.
¢ Falta de dotacion a los agentes de transito de equipos y recursos tecnolégicos para
el cumplimiento de sus funciones.
e Transito de vehiculos sin SOAT vigente.

Atencion integral a victimas
e Deficiencias en la preparacion de los primeros respondientes y primeros auxilios a
la comunidad en general.

Comportamiento seguro
¢ Conductas de desafio a la autoridad y la seguridad, especialmente motociclistas y
bici usuarios.
e Transito de motocicletas por las bermas de las vias departamentales.
e Insuficiencia en la cobertura y constancia en el desarrollo de actividades
pedagdgicas de seguridad vial en toda la ET.

Gestion del conocimiento
¢ Debilidades en la consolidacion y analisis de la informacién relacionada con los
siniestros viales de manera articulada entre las dependencias que debe participar
en el esquema integral de la seguridad vial, asi como su recopilacion y
procesamiento.

4.2.3 Largo plazo

Vehiculos seguros
¢ No se tiene informacion consolidada en cuanto antigliedad flota de vehiculos.
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Velocidades seguras
e Carencia de dispositivos tecnolégicos que permitan controlar las velocidades de los
vehiculos que transitan en las vias de las Entidades Territoriales. (Radares,
camaras).
e No se presenta normativa especifica en materia de limites de velocidad de acuerdo
con el entorno vial y las condiciones técnicas de las vias.

Infraestructura segura

e Estado infraestructura vial y aspectos climaticos y geograficos desfavorables.

¢ Insuficiencia en las caracteristicas y el disefio de elementos urbanos tanto para la
infraestructura vial como para el espacio publico.

e Ausencia de infraestructura destinada para el transporte publico de pasajeros
(urbano e intermunicipal).

e Deterioro de la malla vial. Falta mantenimiento en vias vehiculares pertenecientes
al casco urbano y/o terciarias. Ademas, algunos tramos viales presentan riesgo de
caida lateral.

e Tramos de via no presentan berma ni sobre ancho.

Comportamiento seguro
¢ No uso de elementos de proteccion minimos certificados.
e Transito de motocicletas conducidas por menores de edad sin haber expedido la
licencia de conduccién.

4.3 DOFA

Partiendo de la Guia Metodolégica para la elaboracion de planes de seguridad vial y el
diagnostico adelantado de la entidad territorial, se desarrolla la matriz DOFA (Debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas) a fin de realizar un analisis organizacional que
permita identifica las fortalezas y debilidades de los actores claves a nivel local, al igual que
las oportunidades y amenazas del entorno estudiado, para delimitar estrategias a tomar en
cuenta para propender por la correcta implementacion del instrumento de planificacion a
formular.

Fortalezas y debilidades

Se consideran como los factores relacionados con las condiciones y dindmicas internas de
la entidad territorial y por lo tanto se encuentran bajo el control de la administracion. Las
fortalezas permiten establecer las capacidades y cualidades que contribuyen con el
desarrollo y cumplimiento de los objetivos del municipio o departamento, mientras las
debilidades contribuyen a identificar las deficiencia y debilidades que dificultan su avance.

Amenazas y oportunidades

Son factores o condiciones externas que pueden llegar a influir de manera negativa o
positiva en la entidad territorial, de modo que estan fuera del control de la administracion,
siendo las amenazas los factores de riesgo, los cuales pueden comprometer el éxito del
desarrollo de las actividades de la entidad territorial, y las oportunidades son elementos
externos que se pueden capitalizar o utilizar en beneficio de la entidad.
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llustracion 9. Matriz DOFA.

FORTALEZAS DEBILIDADES p

Unificacion de estadisticas de siniestralidad vial
Control del hurto de la sefializacion

Cumplimiento de Planes de Manejo de Tréfico (PMT) en vias nacionales
Articulacion entidades publicas y privadas para procesos pedagogicos
Existencia de Comité Local de Seguridad Vial Falta de compromiso de todos los municipios del Tolima con la Seguridad Vial en sus territorios.

Existencia de CRUE con comunicacion por radio permanente Desactualizacién del Instrumento de Ordenamiento territorial de los municipios del departamento de Tolima.
Se ha conformado y se encuentra sesionando el comité local de seguridad vial. (EQT, PBOT Y POT).

0 + Se tienen establecido del plan de desarrollo un subprograma “Seguridad Vial unen” en el marco del cual
= se establecieron 6 metas producto encaminadas la formulacién e implementacién del Plan Departamental
E de Seguridad Vial.
= * Coordinacion con la policia y los concesionarios viales para ejercer el control en las vias departamentales y
E realizar campafas de sensibilizacion.
* El departamento desarrolla campafias de seguridad vial en 32 municipios, de los 47 municipios del
departamento, sensibilizando en normas y sefales de transito
* Interés institucional en la adopcidn e implementacién del plan de seguridad vial bajo un enfoque de
sistema seguro.
+ Interés institucional en entender problemética de seguridad vial y decision de tomar acciones proactivas
para su implementacion,
* Existencia de un organismo especializado para atender aspectos de transito y transporte con varias sedes
operativas (DATT).
* Interés actores viales en problemdtica de seguridad vial. * Creciente aumento del parque automotor
« Gestién de recursos para el mantenimiento de las vias + Incremento del mercado de motos
« Tercerizacién de administracién y mantenimiento de las vias « Problemas geomorfoldgicos en vias
+ Capacitaciones periodicas de primeros auxilios con actores viales e instituciones educativas por parte de la * Resistencia al cambio por parte de algunos actores viales.
Policia * Bajo presupuesto de inversion para la seguridad vial en el departamento (1,2% del total del presupuesto de
* Promover la socializacién, divulgacion y participacion ciudadana en las acciones del plan municipal de inversion del cuatrienio).
seguridad vial. * Falta de conocimiento por parte de actores viales de la importancia de cumplir las normas relativas a la
* Realizar campafias de sensibilizacién y educacién de la seguridad vial con otras entidades municipales seguridad vial.
como la secretarfa de educacion y salud. * Debilidades en la estructura interna por ausencia de instrumentos de seguimiento al cumplimiento de los
« Articulacion las acciones del Plan Municipal de Seguridad Vial con otras entidades del municipio que compromisos en materia de seguridad vial.
o hacen parte del comité local de seguridad vial.
=z * Impulsar la Seguridad Vial en todos los municipios del Tolima.
E * El Gobierno Nacional se encuentra desarrollando programas para promover e incentivar la participacion y
- asistencia de actores viales a capacitaciones y campafias educativas entorno a la seguridad vial.
zﬁ * El gobierno Nacional a través de la ANSV se encuentra desarrollando programas y proyectos en pro de

reducir la siniestralidad vial, como el programa de pequefias y grandes obras y el observatorio territorial
de siniestralidad vial.

Controles permanentes por parte de empresas de transporte plbico intermunicipal para verificar estado
de las flotas de buses

Capacitaciones por parte del DITRA en auxilio psicoldgico al primer respondiente

Seguimiento periodico del DITRA a Planes Locales de Seguridad Vial

AMENAZAS

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Fuente: Elaboracion propia
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4.4 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Este numeral busca presentar los aspectos mas relevantes del diagndstico desarrollado en
materia de seguridad vial, andlisis normativo e institucional, los cuales se presentan a
continuacion:

Seguridad Vial

El andlisis de las estadisticas asociadas a la seguridad vial en términos de siniestralidad,
comparendos, flota y registros vehiculares, asi como los trabajos de campo adelantados
para el reconocimiento de las condiciones en el territorio, permiten soportar las siguientes
conclusiones:

e El Departamento del Tolima presenta tasas de siniestralidad superiores en
comparacion con el pais, en especial, en cuanto a fallecidos. No obstante, en los
Gltimos afios se ha presentado una disminucién en los siniestros con victimas graves
en el Departamento.

e Resulta especialmente relevante enfocar acciones de mejora orientadas a reducir la
siniestralidad en los usuarios de motocicleta, principalmente entre 20 y 39 afios, y
ciudadanos mayores de 50 afios en condicion de peatones.

¢ Los hombres se encuentran con mayor frecuencia como victimas en siniestros viales
graves, tanto en casos de fallecimientos como de lesiones, por tanto, resulta
pertinente fomentar su participacion en las actividades tendientes a mejorar la
seguridad vial.

e Existe una alta concentracion de colisiones en donde el motociclista no interactué
con otro actor vial, entre motocicletas y vehiculos de transporte individual y entre
peatones y motociclistas, lo que motiva la priorizacion de acciones orientadas hacia
los conductores de estos medios de transporte.

e Se tiene una oportunidad de mejora en lo que respecta al registro y analisis de los
siniestros viales, y en especial, de los sitios de mayor siniestralidad o zonas de
mayor ocurrencia de hechos viales en las vias del Departamento.

e La articulacion del Departamento del Tolima y sus municipios es relevante,
especialmente con aquellos con indices mas altos de siniestralidad, en la medida
gue solo asi se logrard la disminucién de siniestralidad en el Departamento. El
liderar, impulsar, conocer y acompafiar las acciones de seguridad vial que se
adelanten en cada una de las entidades territoriales de Departamento, contribuird
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Tolima.

e El andlisis de trdmite de comparendos a nivel departamental permitira conocer las
causales mas frecuentes de infracciones de la ciudadania, y en ese sentido, dirigir
acciones de mejora, para el caso del Departamento, los motociclistas son los
actores que con mayor recurrencia infringe las normas de transito.

e Por otro lado, estar al tanto de la evolucién en la expedicién de licencias y registro
de vehiculos permitird tomar acciones de seguridad vial orientadas hacia los actores
con mayor crecimiento. De esta forma, se identificd en este diagndstico la necesidad
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de enfocar acciones frente a los motociclistas, actores de mayor crecimiento en el
departamento. Hay un porcentaje importante de vehiculos en el Departamento que
no cuenta con revisién técnico-mecanica y SOAT, siendo las motocicletas los
vehiculos que tienen una mayor proporcion sin revision.

Normativo e institucional

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1950 de 2019, en cuanto a las funciones
en materia de seguridad vial se asignan principal al Departamento Administrativo de
Transito y Transporte (DATT), el cual tiene como mision trabajar por la regulacién,
organizacion y movilidad del transito y transporte en las vias del Departamento del Tolima,
a través de la implementacién de programas de prevencion, educacion, seguridad y control
vial, que garanticen la libre locomocion vehicular y peatonal, asi como la actualizacion de
los registros nacionales de automotores, conductores e infractores establecidos por el
Ministerio de Transporte; apoyados por un equipo de trabajo comprometido con el buen
servicio, amparado en los principios de equidad, oportunidad y transparencia, con recursos
tecnolégicos que permitan satisfacer las necesidades y expectativas de la comunidad.

Este organismo cuenta con amplias facultades en temas relacionados con elementos
esenciales de la formulacién del nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial bajo las areas
velocidades seguras, vehiculos seguros, comportamiento seguro, infraestructura segura,
atencion integral a victimas cumplimiento de las normas de seguridad vial, gestion del
conocimiento y gobernanza.

Adicionalmente, le han sido asignadas una gran cantidad de funciones y competencias de
orden administrativo, por lo cual, seria conveniente revisar de manera particular el nimero
de funcionarios y personal con el que cuenta el DATT asi como sus sedes operativas.

Tal y como se observa, esta dependencia es la principal encargada de la formulacién e
implementacion del Plan Local de Seguridad Vial, no sélo por las funciones a ella atribuidas,
sino también porque tiene directa relacion con las areas de actuacién denominadas
“Cumplimiento de las Normas de Transito”, que se refiere a la observancia y acatamiento
de las reglas establecidas para el ejercicio de una movilidad segura por parte de todos los
actores corresponsables en la Seguridad Vial y “Vehiculos Seguros”, que se refiere a los
vehiculos nuevos y en operacion equipados con condiciones adecuadas de seguridad, cuyo
mantenimiento, sistemas y partes permiten mantener dichas condiciones.

No obstante, es claro que, ademas de lo anterior, comprende una funcién transversal en el
resto de las areas de actuacion del Plan Departamental de Seguridad Vial’.

En el marco de las demas dependencias cuya vinculacion es de trascendental importancia,
se considera oportuno llamar la atencién sobre la Secretaria de Infraestructura y Habitat.

” Conforme los lineamientos de la politica que a nivel nacional se busca adoptar e implementar, las 8 areas de actuacion son
Vehiculos Seguros, Velocidades seguras, Infraestructura Segura, Comportamiento Seguro, Cumplimiento de Normas,
Atencion Integral de Victimas, Gestion del Conocimiento y Gobernanza.
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En el mismo sentido, la Secretaria de Educacién y Cultura encargada de liderar y garantizar
la prestacion integral del servicio educativo y cultural a la comunidad
tolimense, con altos indices de calidad, cobertura, permanencia y eficiencia; a través del
uso adecuado de nuevas tecnologias, apoyado por personal altamente calificado y regido
por principios éticos, basado en un sistema de gestion por procesos y mejoramiento
continuo, tiene a su cargo una funcion primordial que se materializa dentro de las metas y
objetivos del drea de actuacion denominada “Comportamiento Seguro”, que se refiere a las
actuaciones de los actores viales acordes a la responsabilidad que implica el ejercicio de la
movilidad. Lo anterior toda vez que se requiere de la implementacién de programas y
procesos educativos entorno a la Seguridad Vial en diferentes espacios del Ente Territorial,
enfatizando principalmente la catedra a los actores viales méas vulnerables como lo son los
menores de edad.

Asimismo, se encuentran las secretarias de Hacienda y del Interior, las cuales, aunque no
cuentan con una funcién especifica sobre esta materia, si tienen un papel transversal en la
formulacién e implementacién de esta politica dadas sus obligaciones en materia de
planificacién, estructuraciéon e implementacién de politicas y programas dentro del Ente
Territorial, evaluando principalmente su viabilidad fiscal y organizacional de acuerdo con
las caracteristicas y capacidades de la entidad territorial, asi como la democratizacion de la
participacion ciudadana, lo cual se compagina con el area de actuacion denominada
“Gobernanza”.

De otra parte, teniendo en cuenta la importante definicidon de la estructura organizacional
del Departamento adoptada mediante el Decreto 1950 de 2019, es recomendable revisar
la composicion actual del Comité Departamental de Seguridad Vial prevista en el Decreto
1649 de 2012, con el fin que la misma pueda incluir, si lo considera procedente la maxima
autoridad en la materia, vincular otras dependencias como es el caso de la Secretaria del
Interior, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Inclusién Social Poblacional, junto con
la importancia de contar con la denominacién adecuada de quienes integran el Comité
conforme la nueva estructura del Departamento.

Se resalta el alto compromiso con la formulacion del Plan Departamental de Seguridad Vial
bajo un enfoque adecuado que entiende este Sistema como un sistema seguro que requiere
de la efectiva articulacion interinstitucional no solo a nivel local sino también nacional, asi
como con la comunidad, evidenciado en toda la documentacién remitida.

Por tanto es de suma importancia fortalecer los canales de articulacion entre las
dependencias involucradas en la formulacién, aprobacion e implementacion del Plan
Departamental de Seguridad Vial, que les permita tener total claridad de las competencias
gue les asisten de acuerdo a la formulacién del mismo, en el marco de sus funciones, a
partir de la concepcién del mismo, como un instrumento integral, que determina acciones
proactivas y preventivas, buscando como principal objetivo la proteccion de la vida y la
salud, ubicando al ser humano como el centro del sistema, para lo cual requiere una
estructuracion mas alla de los aspectos relacionados con la infraestructura y la sefializacién.

Al margen de lo anterior como parte de la informacién remitida se encuentra un documento
denominado Tolima Plan Vial Departamental 2017-2026, formulado en convenio con la
Universidad Cooperativa de Colombia (Sede Ibagué), sin embargo, no se tiene
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conocimiento del seguimiento administrativo u operatividad que dicho plan haya tenido por
lo que se recomienda a la entidad verificar el estado administrativo de dicho plan y su
eventual implementacion.

Areas de actuacion Plan Seguridad Vial

Sin perjuicio del claro esfuerzo por parte de la Entidad Territorial en la adopcion e
implementacién de una politica integral en materia de seguridad vial, se evidencia como
falencia en este momento, que afecta las areas de actuacién de Cumplimiento de Normas,
Gobernanza y Vehiculos seguros, insuficiencia en el recurso humano y tecnolégico con el
gue cuenta la entidad territorial para ejercer el control operativo de transito y trasporte. Si
bien a nivel nacional no existe una medida estandar del nimero de agentes suficientes para
atender las probleméticas en transito y movilidad, el Departamento actualmente no cuenta
con agentes de transito vinculados de manera directa ni con un Convenio vigente con la
Policia Nacional- Direccion de Transito y Transporte, por lo que, aungue en comparacion
con los entes territoriales objeto de esta consultoria presenta importantes avances en esta
materia, acelerar la implementacion de las medias que se han proyectado para solventar
esta situacion, tales como, el tramite del Convenio citado con DITRA.

Igualmente se presentan debilidades en el &rea de cumplimiento de normas relacionadas
con la falta de dotacién a los agentes de transito de equipos y recursos tecnoldgicos para
el cumplimiento de sus funciones y el transito de vehiculos sin hacer uso de elementos de
proteccion, esta problematica se evidencié en automdviles (cintur6n de seguridad) y
motocicletas (no uso de casco, no uso de chalecos reflectivos) y sin SOAT, lo cual se
relaciona de manera directa con las debilidades en la vigilancia y control operativo de
trénsito y transporte.

En cuanto al area de actuaciéon denominada Gobernanza, la cual se relaciona con la
necesidad de una adecuada y fortalecida gestion de las entidades publicas que tienen
responsabilidades en la implementacion y promocion de la politica de seguridad vial que
permita desarrollar medidas integrales, oportunas, completas y realizables en materia de
seguridad vial, se han identificado debilidades en cuanto a la articulacion con las
autoridades a nivel territorial con el fin de atender asuntos especificos de cada area de
actuacion de la politica en Seguridad Vial, en la articulacion con los actores viales
principales y la comunidad en general que favorezca la legitimidad de esta politica. el
desconocimiento de las funciones y responsabilidades que le asisten a las diferentes
dependencias y entidades bajo un enfoque integral del sistema de seguridad
vial. (Desarticulacion).

Ahora bien, es claro que al tratarse de un Plan Departamental de Seguridad Vial se requiere
de una interdisciplinariedad para la ejecucion de una politica integral, se debe tener en
cuenta que las demas dependencias de despacho son parte esencial de la formulacién e
implementacion de este plan. Empezando por la Secretaria de Salud encargada de “planear
y ejecutar proyectos en la jurisdiccion Departamental, en cumplimiento de las
responsabilidad territoriales consignadas en la Constitucion Politica, La Ley y los deméas
reglamentos sectoriales, con el objeto de garantizar los derechos en materia de salud a la
poblacion tolimense con criterios de equidad, solidaridad y ética”, pues esta resulta ser de
gran importancia para superar las falencias en el area de actuacion denominada “Atencion
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Integral a Victimas” que hace referencia a las acciones orientadas a reducir la
internalizacion de los impactos que genera la siniestralidad vial en el actor vial involucrado
en el siniestro y en su nucleo familiar.

Ademas de esto, esta dependencia tiene un papel preponderante en la formulacion e
implementacién de este Plan Local de Seguridad Vial toda vez que, como se sefiala en el
Plan Nacional de Seguridad Vial, asi como en los diferentes instrumentos internacionales
gue procuran la implementacion de esta politica, la siniestralidad vial es un claro problema
de salud publica debido al impacto negativo que tiene en la operacién y funcionamiento de
los sistemas de salud.

En dicha area de actuacion (Atencion Integral de Victimas) aun se identifican debilidades
tales como el desconocimiento de las rutas de atencion e informacién sobre siniestralidad
vial por parte de la comunidad, desconocimiento de las obligaciones y labores que deben
ejecutar las distintas dependencias en esta area de actuacion, la necesidad de fortalecer el
asesoramiento interdisciplinario a las victimas de siniestros viales y la desarticulacion del
Sistema de Emergencias Médicas y del Centro Regulador de Emergencias entre el nivel
Departamental y Municipal.

Ahora bien, respecto del &rea denominada Gestion del Conocimiento la cual se refiere a la
disposiciéon de datos, informacion y conocimiento suficiente y de calidad en relacion con la
siniestralidad vial permite comprender las distintas dimensiones y la magnitud de dicha
situacion negativa y a partir de ello definir e implementar acciones de seguridad vial
eficientes.

Sobre esta area se identificé la necesidad de fortalecer la unificacién y remisién de los datos
de siniestros viales entre el nivel departamental y municipal, por una parte y, por la otra,
debilidades en la consolidacién y analisis de la informacion relacionada con los siniestros
viales de manera articulada entre las dependencias que debe participar en el esquema
integral de la seguridad vial, asi como su recopilacion y procesamiento.

En este sentido, debe advertirse que, si bien en materia de recopilacion y remisién de la
informacion sobre siniestralidad, principalmente en lo relacionado con el diligenciamiento y
remision del IPAT (el cual es remitido al RUNT para que posteriormente la informacion sea
recopilada por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial) la entidad territorial tiene
importantes avances en comparacion con la regla general a nivel nacional, se requiere de
un fortalecimiento en la unificacién y consolidacion de la informacion que reposa en los
anales de las distintas autoridades en el Ente territorial principalmente entre la autoridad de
transito, la dependencia encargada en materia de salud, la red hospitalaria Departamental,
medicina legal y las autoridades de policia de convivencia. Lo anterior con la finalidad de
procurar una informacion real y detallada de la situacion del Ente Territorial.

Igualmente, es preciso advertir que ante esta situacion resulta evidente la carencia de un
analisis cuantitativo y cualitativo por parte de cada una de las dependencias que convergen
de forma integral esta politica, frente a la causa del siniestro y las acciones que desde el
marco de sus funciones deben desempefiar para reducir y mitigar la siniestralidad vial.
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5 FORMULACION DEL PDSV

La formulacion del Plan departamental de seguridad vial parte con la definicion de la misién
vision, principios, objetivo general, objetivos especificos, programas y acciones.

Dentro del ejercicio de construccion de los lineamientos, programas y acciones del plan, se
buscé contar con la participacion de la entidad territorial, a fin de lograr la unificacién de
conceptos y la consolidacion de un instrumento coherente frente a las necesidades de la
entidad territorial. Para esto se desarrollaron dos herramientas participativas mediante las
cuales se recibieron los aportes de la entidad para la definicion de estos.

De esta manera se proyecta la finalidad del plan y se definen programas y acciones de corto
plazo (2022-2024), mediano plazo (2024- 2025) y largo plazo (2025 -2026), apuntando
hacia lograr la meta mundial y nacional, reducir las muertes y traumatismos debidos al
transito en el al menos en un 50% en este periodo.

51 MISION

Fomentar junto con la comunidad una cultura en seguridad vial, mediante el fortalecimiento
institucional, la educacién vial, la corresponsabilidad ciudadana, el control, una
infraestructura integral y la atencion a lesionados, para preservar la vida y la integridad fisica
de los actores viales.

5.2 VISION

En el 2026, el departamento del Tolima contara con una movilidad segura, con politicas
publicas que priorizan los programas de seguridad vial, en el cual los actores tengan un
comportamiento responsable y acaten las normas de transito y la atencion de manera
oportuna de los hechos viales para la preservacion de la vida. Se adoptara el en el territorio
el enfoque de Sistema Seguro.

5.3 PRINCIPIOS
El Plan Departamental de Seguridad Vial se establece bajo los siguientes principios:

e Respeto por la vida: velar por la preservacidon de la integridad y vida de cada
persona usuaria de las vias en todo territorio del departamento.

e Liderazgo: La autoridad de transito del departamento asume el liderazgo y
compromiso en el ambito politico y técnico para impulsar que los programas del
Plan se cumplan.

e Coordinacion: generar sinergias y comunicacion oportuna y clara entre las
entidades con responsabilidades en la seguridad vial en el departamento, region y
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nacion, para identificar necesidades de cooperacion, tomar decisiones, fortalecer
capacidades e impulsar acciones.

e Cooperacion: apoyo solidario y sin interés de figuracidn entre los actores publicos
y privados, colectivos y personas que comparten la responsabilidad, compromiso y
el interés para mitigar la siniestralidad en el departamento.

e Eficiencia: Optimizar la utilizacion de los recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y
financieros del departamento, para dar cumplimiento de los objetivos y metas
planteadas, sin que estos se vean afectados en el tiempo para obtener los beneficios
esperados.

¢ Participacién social: definicion e implementacion de mecanismos para permitir la
participacién del sector privado y de la sociedad civil en el disefio y ejecucién de las
politicas, programas y proyectos de seguridad vial en el departamento.

e Gestion de datos: contar con datos de calidad que permitan tomar decisiones al
sector publico para el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos de
seguridad vial en el departamento, asi como que sean accesibles a los ciudadanos.

e Tecnologia e innovacién: promover el uso de la tecnologia para ejercer control
efectivo y hacer cumplir la normatividad vigente en temas de transito y seguridad
vial en el departamento.

e Seguimiento y evaluacion: generar mecanismos que faciliten el seguimiento a los
avances y al cumplimiento de las acciones. Adicionalmente, identificar los logros,
fortalezas, debilidades y retos de cada una de los programas y acciones para
fortalecer, ajustar o replantear las implementaciones.

5.4 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PDSV

Objetivo general

Fortalecer la cultura vial en el departamento del Tolima, realizando acciones eficaces en la
prevencion de accidentes de transito, formando y concientizado a los diferentes actores
viales, sobre las graves consecuencias humanas, econémicas y sociales, derivadas de los
accidentes de transito.

Objetivos especificos

- Incentivar un comportamiento seguro en las vias y fomentar el cuidado de los
actores mas vulnerables (peatones, motociclistas y ciclistas).

- Gestionar la velocidad en las vias a través del establecimiento de los limites de
velocidad y la sensibilizacién sobre los riesgos asociados al exceso de velocidad.
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- Promover los mecanismos adecuados para la atencién integral a las victimas de
siniestros viales garantizando una atencién oportuna y una continuidad en el
proceso médico, psicolégico y social para las victimas y sus familias.

- Fortalecer la vigilancia y el control del cumplimiento de normas asociadas a la
seguridad vial.

- Disenfar, construir y mantener la infraestructura para la movilidad segura y accesible
priorizando los modos de transporte sostenibles.

- Promover el uso de vehiculos con estandares de seguridad e incentivar el uso de
elementos de proteccion.

- Gestionar, unificar y analizar la informacion asociada a la seguridad vial y
siniestralidad y fortalecer el conocimiento del sector movilidad sobre la seguridad
vial del departamento

- Fortalecer la institucionalidad para una gestion integral de la seguridad vial en el
departamento.

5.5 FORMULACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES

El PDSV es formulado bajo los lineamientos del Plan Nacional de Seguridad Vial -PNSV-,
en el cual se considera el enfoque de Sistema Seguro y plantea intervenciones integrales
gue permitan cumplir el objetivo de reducir en un 50 % las muertes asociadas a siniestros
viales. EI PNSV plantea seis areas de accion y dos elementos transversales que pretenden
atender los determinantes sociales que componen los factores de riesgo, asi como
aspectos requeridos para la adopcién de un Sistema Seguro. A continuacion, se presenta
la descripcidén de cada una de las areas de accidn y elementos transversales de acuerdo
con el PNSV, los programas y acciones para cada area y la ficha con el resumen de los
programas, acciones, el presupuesto de cada accion y los indicadores de cumplimiento
asociados para llevar a cabo el desarrollo del presente plan.

5.5.1 Vehiculos seguros

Vehiculos nuevos y en operacion equipados con condiciones adecuadas de seguridad,
cuyo mantenimiento, sistemas y partes permiten mantener dichas condiciones.

De esta manera, los vehiculos seguros, sus sistemas y componentes pueden reducir la
probabilidad de lesiones graves o fatales en un siniestro, bien sea al aumentar la capacidad
de los conductores para detectar de forma oportuna la situacion de peligro y con ello la
posibilidad de controlar el vehiculo (seguridad activa) o al reducir la posibilidad de que los
actores involucrados en un siniestro vial resulten heridos o con lesiones de gravedad
(seguridad pasiva) (Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, 2012).

En este sentido, los vehiculos seguros consideran los siguientes aspectos:

» Los vehiculos ensamblados, producidos y comercializados cumplen con requisitos
y especificaciones de desempefio con base en estandares vehiculares.

» Los repuestos utilizados y las intervenciones realizadas permiten mantener a los
vehiculos en condiciones Optimas de operacion y seguridad.
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* Pruebas integrales para verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad.

* Los vehiculos seguros pueden reducir la probabilidad de lesiones graves o fatales
generadas por un siniestro vial, ya sea 1. mejorando la capacidad de los conductores
para detectar la situacion de peligro a tiempo y con ello la posibilidad de controlar el
vehiculo (seguridad activa) o 2. reduciendo la posibilidad de que los actores
involucrados en un siniestro vial resulten fallecidos o con lesiones de gravedad
(seguridad pasiva) (Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa,

2012).

Descripcién de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacién se presentan la descripcion y las fichas técnicas
de los 3 programas desarrollados para el area de accion de vehiculos seguros.

1. Promocién de vehiculos seguros

llustracion 10. Ficha técnica programa 1. Promocion de Vehiculos seguros

Area de actuacién:

VEHICULOS SEGUROS

Programa:

PROMOCION DE VEHICULOS SEGUROS

Descripcion

Para el departamento del Tolima, el 70% del parque de vehiculos es mayor a 5 afios, por lo cual
se requiere un mantenimiento adecuado de estos vehiculos. De igual manera, el 41% de los
vehiculos registrados cuenta con revision técnico mecénica vigente, el 18% no la requiere
actualmente por su edad y el 41% no cuenta con esta revision Este programa tiene como objeto
promover la circulacion de vehiculos en operacion en condiciones seguras por el departamento
para prevenir siniestros viales de acuerdo con la hormatividad y la reglamentacién vigente. De
igual manera, fortalecer la vigilancia y el control de las condiciones técnico-mecénicas y de
seguridad de los vehiculos circulantes en el departamento.

Acciones:

1.1 Informar y sensibilizar a los conductores frente a la importancia y la utilidad de
adelantar revisiones periddicas y de realizar la revision técnico-mecanica para
una operacion segura y evitar fallas que desencadenen siniestros viales.

1.2 Fortalecer operativos de control de las condiciones técnico-mecanicas y de
seguridad de los vehiculos circulantes.
1.3 Trabajar en conjunto con los Centros de Diagnéstico Automotor - CDA del

departamento para analizar la informacion que proporcionan las revision
técnico mecanicas rechazadas y concentrar esfuerzos en las principales
problematicas detectadas.

1.4 Promover la adquisicion, renovacion y no evasién del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) en el departamento.
15 Disefiar el esquema para la desintegracion de vehiculos de transporte publico

y particulares en el departamento que incumplan con los estandares de
seguridad aceptables.

1.6 Garantizar que los vehiculos que conforman la flota de vehiculos propios y
contratados por la Gobernacién sean seguros.

Area encargada o
responsable

DATT- Secretaria de educacioén y cultura

Areas y entidades
involucradas

DATT, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Centros de Diagndstico Automotor

Costo estimado de
implementacion:

$ 947.000.000
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Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de |Resultado
implementacion: seguimiento de
seguimiento
11 Corto Plazo Numero de Numero de Trimestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | actividades de actividades de actividades
Informar y sensibilizar | informacion realizadas
a los conductores vehiculos seguros
frente a la importancia
y utilidad adelantar
revisiones periodicas
y la revisién técnico
mecdénicas realizadas.
1.2 Corto Plazo Operativos de control | Nimero de Semanal Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | vehiculos seguros operativos operativos
realizados realizados
Corto Plazo Numero de operativos | Efectividad Mensual Porcentaje
(2022 11 — 2024 1) | realizados / Niumero operativos de de
de operativos control vehiculos cumplimiento
programados seguros
Corto Plazo Numero de Numero de Mensual Porcentaje
(2022 11 — 2024 1) | infracciones comparendos de
impuestas por no impuestos por no cumplimiento
llevar revision técnico- | llevar Revision
mecéanica/ Nimero Técnico Mecénica
total de infraccion X
100
1.3 Corto Plazo Convenios con CDA | Cantidad de Mensual Porcentaje
(2022 11 — 2024 1) | del departamento con | convenios credos de
el fin de acceder a con los CDA cumplimiento
informacion municipales.
1.4 Corto Plazo NUmero de NUmero de Trimestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | actividades para actividades de actividades
promover la informacion sobre realizadas
adquisicion, el SOAT
renovacion y no
evasion del Seguro
Obligatorio de
Accidentes de
Transito (SOAT) en el
departamento.
15 Mediano Plazo Numero de vehiculos | Numero de Anual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | desintegrados en el vehiculos vehiculos
departamento por desintegrados
cumplir vida Gtil o
declarados
abandonados en los
patios de la autoridad
de transito o en
municipios de bajo su
jurisdiccién
1.6 Mediano Plazo NUmero de vehiculos | Niumero de Anual Porcentaje
(2024 11 — 2025 1) | seguros vinculados al | vehiculos seguros de
servicio del vinculados al cumplimiento
departamento/Total servicio del
de vehiculos departamento
vinculados (Gobernacion)

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Promocién de vehiculos seguros

llustracion 11. Ficha técnica programa 2. Gestion de flota segura

Area de actuacion:

VEHICULOS SEGUROS

Programa: GESTION DE FLOTA SEGURA

Descripcion Este programa esta orientado a garantizar un transporte intermunicipal de corta y larga distancia
seguro en el departamento y transporte publico, a través de la vigilancia y control de las
condiciones de seguridad de estos vehiculos

Acciones: 2.1 Gestionar la implementacion de Planes Estratégicos de Seguridad Vial por

parte de las entidades, organizaciones o empresas del sector publico o
privado que presten servicio de transporte de pasajeros en el departamento y
municipios bajo su jurisdiccién.

2.2 Implementar un sistema de control de flotas para el servicio intermunicipal en
el departamento y pablico en municipios bajo su jurisdiccion.

2.3 Realizar operativos para regular el transporte informal de pasajeros.

2.4 Promover la adopcidon de tecnologias o elementos para la disminucion de
impactos entre camiones y/o autobuses con actores vulnerables por puntos
ciegos.

Area encargada o DATT

responsable

Areas y entidades
involucradas

Secretaria de Planeacion y TIC, Secretaria del Interior, Policia de Transito y/o Agente de Transito,
Empresas Prestadoras de Servicio de Transporte Publico colectivo e individual, Secretarias
Municipales.

Costo estimado de
implementacion:

$ 236.700.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de |Resultado
implementacion: seguimiento de
seguimiento
2.1 Corto Plazo Empresas que Numero de Trimestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | cuentan con Planes | empresas en la Empresas
Estratégicos de Entidad Territorial que cuentan
Seguridad Vial en el | que cuentan con con PESV
departamento y Planes adoptado

municipios bajo su
jurisdiccion.

Estratégicos de
Seguridad Vial.

Toda entidad,
organizacion o
empresa del sector
publico o privado del
municipio, que
cuente con una flota
de vehiculos
automotores o no
automotores superior
a diez (10) unidades,
0 que contrate 0
administre personal
de conductores
segun lo estipulado
en la normatividad
vigente.
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2.2 Corto Plazo Numero de Cumplir con Mensual Porcentaje
(2022 11 — 2024 1) | actividades de adelantar controles de
control de flota de flotas realizadas cumplimiento
ejecutadas/ NUmero | para garantizar un
de actividades de buen servicio
control programadas | publico en
departamento y
municipios bajo su
jurisdiccién
2.3 Corto Plazo Operativos de Cumplir con Mensual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | Control al transporte | adelantar operativos
informal de operativos para realizados
pasajeros. detectar el
transporte informal
de pasajeros.
2.4 Mediano Plazo Numero de Numero de Anual Porcentaje
(2024 11 — 2025 1) | actividades para actividades de de
promover tecnologia | promocion cumplimiento
y elementos para tecnologia o
mitigar los riesgos elementos en
entre vehiculos vehiculos pesados
pesados y actores
vulnerables / NUmero
de actividades
planeadas

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Equipos seguros parala promocion de los usuarios
llustracion 12. Ficha técnica programa 3. Equipos seguros para la promocion de los usuarios

Area de VEHICULOS SEGUROS

actuacion:

Programa: EQUIPOS SEGUROS PARA LA PROTECCION DE LOS USUARIOS

Descripcion Este programa buscar aumentar la promocion del uso adecuado de los dispositivos e implementos de

seguridad vial en vehiculos particulares, motocicletas, bicicletas, transporte publico colectivo e individual y
transporte escolar.

Acciones: 3.1 Promocionar la demanda de elementos de seguridad activa y pasiva incorporados a los
vehiculos de transporte publico e intermunicipal de pasajeros (incluye Willys y/o jeeps),
transporte escolar, transporte de carga, vehiculos particulares y motocicletas

3.2 Promocionar el uso correcto del casco para motociclistas y que este se encuentre
certificado con la normatividad vigente.
Promocionar el uso correcto del casco para ciclistas.

3.3 Promover el uso elementos de proteccién personal para la seguridad vial tanto para
motociclistas como ciclistas.

3.4 Aplicar la normatividad vigente sobre la retro reflectividad en los vehiculos de carga 'y
transporte escolar.

Area encargada | DATT

o responsable

Areasy
entidades
involucradas

Agencia Nacional de Seguridad Vial, Instituciones Educativas, Empresas Prestadoras de Servicio de
Transporte Publico colectivo y Carga, Comerciantes elementos de proteccion personal para motociclistas y
ciclistas, Agremiaciones de Motociclistas y Ciclistas.

Costo estimado
de
implementacion:

$ 983.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
3.1 Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover sistemas | actividades de cumplimiento
de seguridad activa y promocién elementos
pasiva / Nimero de de seguridad activa y
actividades planeadas pasiva
3.2 Corto Plazo NUmero de actividades Nimero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso actividades de cumplimiento
correcto del casco promocién uso
motociclistas en correcto del casco
carreteras del motocicletas en las
departamento ejecutadas | carreteras del
/NUmero de actividades | departamento
planeadas en carreteras
del departamento
Corto Plazo NUmero de actividades NUmero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso actividades de cumplimiento
correcto del casco promocién uso
motociclistas en correcto del casco
municipios bajo su motocicletas en
jurisdiccion alguno de los 47
ejecutadas/Numero de municipios del
actividades planeadas en | Departamento del
municipios bajo su Tolima bajo su
jurisdiccién jurisdiccién
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Corto Plazo Numero de actividades Ndmero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso actividades de cumplimiento
correcto del casco promocién uso

ciclistas en carreteras del | correcto del casco
departamento ejecutadas | ciclistas en las
/NUmero de actividades | carreteras del
planeadas en carreteras | departamento
del departamento

Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso actividades de cumplimiento
correcto del casco promocién uso
ciclistas en municipios correcto del casco
bajo su jurisdiccion ciclistas en alguno de

ejecutadas /NUmero de los 47 municipios del
actividades planeadas en | Departamento del

municipios bajo su Tolima bajo su
jurisdiccién jurisdiccién
3.3 Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso de | actividades de cumplimiento
elementos de proteccién | promocién uso de
motociclistas en elementos de
carreteras del proteccion
departamento ejecutadas | motocicletas en las
/NUmero de actividades | carreteras del
planeadas en carreteras | departamento
del departamento
Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso de | actividades de cumplimiento
elementos de proteccién | promocién uso de
motociclistas en elementos de
municipios bajo su proteccion
jurisdiccion ejecutadas motocicletas en
/NUmero de actividades | alguno de los 47
planeadas en municipios | municipios del
bajo su jurisdiccion Departamento del
Tolima bajo su
jurisdiccién
Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso de | actividades de cumplimiento
elementos de proteccién | promocién uso de
ciclistas en carreteras del | elementos de
departamento ejecutadas | proteccion ciclistas en
/NUmero de actividades | las carreteras del
planeadas en carreteras | departamento
del departamento
Corto Plazo NUmero de actividades NUmero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | para promover el uso de | actividades de cumplimiento
elementos de protecciéon | promocion uso de
ciclistas en municipios elementos de
bajo su jurisdiccion proteccion ciclistas en
ejecutadas /NUmero de | alguno de los 47
actividades planeadas en | municipios del
municipios bajo su Departamento del
jurisdiccién Tolima bajo su
jurisdiccion
3.4 Corto Plazo Numero de actividades Numero de Mensual Porcentaje de
(2022 11— 2024 1) | para promover retro actividades de cumplimiento
reflectividad en los promocién retro
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vehiculos de carga 'y reflectividad en los
transporte escolar segun | vehiculos de carga 'y
la normatividad vigente | transporte escolar
ejecutadas /NUmero de | seguln la

actividades planeadas normatividad vigente

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accién de vehiculos seguros, se
presenta en el anexo 1 “Matriz de formulacién area de accion vehiculos seguros”

5.5.2 Velocidades seguras

Velocidades gestionadas en las vias segun las necesidades de movilidad, el medio
ambiente, la calidad de la infraestructura, la seguridad de la flota vehicular y el riesgo de
fallecimiento o lesion grave (Foro Internacional de Transporte, 2017).

En este sentido, las velocidades seguras responden al establecimiento de los limites de
velocidad, asi como a la gestion realizada por los tomadores de decisién para controlarla,
teniendo en cuenta las interacciones entre el vehiculo, el medio ambiente, la infraestructura
y la vulnerabilidad del cuerpo humano, de tal forma que se ajusten el comportamiento de
los conductores de acuerdo con su entorno (Organizaciébn Panamericana de la Salud,
2017).

En concordancia con lo anterior, los retos asociados a la velocidad se materializan con el
trdnsito de actores viales a velocidades excesivas o inadecuadas. La velocidad excesiva es
la movilizacién de vehiculos por encima de los limites de velocidad establecidos, mientras
gue la velocidad inadecuada es aquella que, aun dentro de los limites definidos, es insegura
por las condiciones que imperan en la via y en su entorno (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2006).

Teniendo en cuenta lo anterior, un Sistema Seguro implica gestionar la velocidad mediante
la definicibn de estrategias y medidas integrales orientadas a reducir el problema de
velocidades excesivas o inadecuadas en vias urbanas y rurales del pais y a proteger la vida
de los actores viales de acuerdo con las condiciones del entorno.

Lo anterior, a partir de la inclusién en las vias de elementos enfocados a la disminucién de
la velocidad, la fijacién de limites articulados con la funcién de las vias, la gestién para el
cumplimiento de estos, la integracién de dispositivos tecnol6gicos en los vehiculos y la
sensibilizacion sobre los riesgos del exceso de velocidad.

Descripcion de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan las fichas técnicas de los 3
programas desarrollados para el area de accion de velocidades seguras.
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1. Definicion de velocidad segura

llustracion 13. Ficha técnica programa 1. Definicion de velocidad segura

Area de VELOCIDAD SEGURA
actuacion:
Programa: DEFINICION DE VELOCIDAD SEGURA
Descripcion Este programa tiene como objeto entender, definir y regularizar las velocidades seguras de acuerdo con
las caracteristicas de las zonas, entorno o contexto y las tipologias viales a cargo del departamento.
Acciones: 11 Definir los lineamientos técnicos para establecer la velocidad limite en las vias a
cargo del departamento
1.2 Definir los limites de velocidad en las vias a cargo del departamento de acuerdo con
las condiciones del entorno.
1.3 Reglamentar los limites de velocidad en la vias a cargo del departamento
Area encargada | DATT

o responsable

Areas y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria del interior, Secretaria de infraestructura y Habitat, Secretaria de Planeaciony TIC,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, INVIAS, ANI

Costo estimado
de

implementacién:

$ 486.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
1.1 Corto Plazo Documento elaborado | Contar con un Semestral Cumplido / No
(2022 11 — 2024 1) | con lineamientos documento técnico cumplido
técnicos para que defina la
establecer la velocidad | metodologia para
limite en las vias a establecer limites de
cargo del velocidad seguros en
departamento diferentes entornos,
zonas y/o contextos
1.2 Mediano Plazo Definir los limites de El departamento Semestral Cumplido / No
(2024 11 - 2025 1) | velocidad en las vias a | establece un limite cumplido
cargo del méximo de velocidad
departamento de para la circulacién de
acuerdo con las todos los vehiculos.
condiciones del
entorno.
1.3 Mediano Plazo Acto administrativo Contar con acto Semestral Cumplido / No
(2024 11 — 2025 1) | velocidad segura administrativo que cumplido
reglamente los
limites de velocidad
méximo permitidos
en la jurisdiccion del
departamento

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Gestion de velocidad segura

llustracién 14. Ficha técnica programa 2. Gestion de velocidad segura

Area de actuacion:

VELOCIDAD SEGURA

Programa: GESTION DE VELOCIDAD SEGURA
Descripcion Este programa esté orientada a la implementacion de medidas desde la infraestructura, tecnologia y control,
que favorezcan la conduccion a velocidades que no sobrepasen el limite de velocidad establecido de
acuerdo con las caracteristicas de las zonas y las tipologias viales del departamento.
Acciones: 2.1 Formular e implementar un Programa de Gestion de la Velocidad - PGV en el
departamento.
2.2 Analizar los tramos con mayor frecuencia de exceso de velocidad y establecer el plan de
control y vigilancia.
2.3 Usar los medios y herramientas tecnoldgicas para el control de velocidad, de acuerdo
con la normatividad vigente.
Areaencargadao |DATT

responsable

Areas y entidades
involucradas

Secretaria de Planeacion y TIC, Agencia Nacional de Seguridad Vial, Instituciones Educativas, Empresas
Prestadoras de Servicio de Transporte Publico colectivo y Carga, Comerciantes elementos de proteccion
personal para motociclistas y ciclistas, Agremiaciones de Motociclistas y Ciclistas.

Costo estimado de
implementacién:

$ 595.300.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
2.1 Mediano Plazo Programa de Gestion de | Contar con un Unica Cumplido / No
(2024 11 - 2025 1) | Velocidad documento que Cumplido
identifique las
estrategias y acciones
integrales que
favorecen una
movilidad a
velocidades seguras.
2.2 Corto Plazo Numero de puntos Por lo menos el 50% | Semestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | criticos intervenidos por | de los puntos criticos puntos criticos
velocidad identificados por intervenidos
velocidad han sido
intervenidos
2.3 Mediano Plazo NUmero de medios o Implementacion o Semestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | dispositivos tecnoldgicos | mejoramiento de la
disponibles para herramienta
adelantar la gestion tecnologica propia
velocidad en el para la gestion de la
departamento velocidad en el
departamento.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Promocion de velocidad segura

llustracion 15. Ficha técnica programa 3. Promocion de velocidad segura

Area de actuacién:

VELOCIDAD SEGURA

Programa: PROMOCION VELOCIDAD SEGURA
Descripcion Este programa esta orientado a comunicar y sensibilizar a la comunidad frente a los riesgos de la
velocidad y medidas que se implementando frente a limites de velocidades en el departamento.
Acciones: 3.1 Informar, formar y sensibilizar a los usuarios de las vias sobre el riesgo del
exceso de velocidad y la necesidad de un cambio para proteger la vida.
3.2 Informar sobre las medidas de gestion de la velocidad implementadas en el
departamento
3.3 Establecer un plan de medios frente el exceso de velocidad y gestién de
velocidad en el departamento
3.4 Establecer un plan de gestion social para promover la velocidad segura en el
departamento.
Area encargada o DATT

responsable

Areas y entidades
involucradas

Secretaria de educacion y cultura, Secretaria de Planeacion y TIC, Policia de Transito y/o Agente de
Transito, Secretaria Gestion social y dialogo, medios de comunicacion locales.

Costo estimado de
implementacion:

$ 875.040.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
3.1 Corto Plazo Numero de Al menos el 50% de | Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | actividades las actividades de avance
ejecutadas para promocion
informar sobre los programadas sobre
riesgos asociados a los riesgos de
velocidad en exceso de velocidad
carreteras del en carreteras del
departamento departamento
/NUmero de
actividades planeadas
Corto Plazo NUmero de Al menos el 50% de | Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | actividades las actividades de avance
ejecutadas para promocién
informar sobre los programadas sobre
riesgos asociados a los riesgos de
velocidad en exceso de velocidad
municipios bajo su en municipios bajo
jurisdicciéon /NGmero | su jurisdiccion
de actividades
planeada
Corto Plazo Numero de personas | Participacion de las | Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) | informadas sobre los | personas en las
riesgos de exceso de | actividades
velocidad en informadas sobre
carreteras del los riesgos de
departamento exceso de velocidad
y contar con el
registro de personas
informadas .
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Corto Plazo Numero de personas | Participacionde la | Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) | informadas sobre los | poblacion del
riesgos de exceso de | municipio en las
velocidad en actividades
municipios bajo su informadas sobre
jurisdiccién los riesgos de
exceso de velocidad
y contar con el
registro de personas
informadas .
3.2 Mediano Plazo NUmero de medidas Informar el 100% de | Trimestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | sobre gestién de la las medidas sobre
velocidad gestién de la
implementadas en velocidad
carreteras del implementadas en
departamento carreteras del
departamento
Mediano Plazo Numero de medidas Informar el 100% de | Trimestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | sobre gestion de la las medidas sobre
velocidad gestion de la
implementadas en velocidad
municipios bajo su implementadas en
jurisdiccion municipios bajo su
jurisdiccién
3.3 Mediano Plazo Numero de acciones | Contar con un plan | Trimestral Porcentaje de
(2024 11 — 2025 1) | del plan medios de de medios para avance
gestion de la informar las
velocidad ejecutadas / | actividades
NUmero total de adelantadas en
acciones planeadas gestién de la
en el plan de accion velocidad
de gestién de la
velocidad
3.4 Mediano Plazo Numero de acciones | Contar con un Plan | Trimestral Porcentaje de

(2024 11 - 2025 1)

del plan gestion social
ejecutadas / Nimero
total de acciones
planeadas para la
elaboracion del plan
gestion social

de Gestién Social
velocidad segura

avance

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accion de velocidades seguras,
se presenta en el anexo 2 “Matriz de formulacion area de accion velocidades seguras”

5.5.3

Infraestructura segura

Infraestructura cuyos espacios permiten que todos los actores viales realicen sus
desplazamientos sin que su integridad se pueda ver afectada y cuyo disefio y operacion
tienen una consideracion especial de los actores mas vulnerables. Las vias seguras son
auto explicativas, es decir, su disefio y sus elementos proporcionan una guia a los actores

para tomar las decisiones adecuadas (Foro Internacional de Transporte, 2008).
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En este sentido, la infraestructura segura considera de forma adecuada las interacciones
actor vial — infraestructura y vehiculo — infraestructura cuando contempla las siguientes
caracteristicas:

» Sus caracteristicas y elementos favorecen la visibilidad, ofrecen indicaciones claras
para orientar la conduccién y la toma de decisiones, permiten realizar maniobras de
forma segura, minimizan el riesgo de pérdida del control de los vehiculos.

» Las caracteristicas de disefio y operacién de la via se adaptan a las caracteristicas
del entorno (p. ej. presencia de peatones, usuarios de medios de transporte no
motorizados, zonas escolares, entre otros).

* Homogeneidad: evitan cambios significativos en las velocidades y en las direcciones
de conduccion; asi mismo, segregan o facilitan el transito adecuado de los diferentes
tipos de vehiculos.

» Previsibilidad: los actores viales pueden predecir las caracteristicas de las vias
sobre las cuales transitan.

* Indulgencia: ante el error humano, sus caracteristicas o elementos previenen o
mitigan lesiones graves o fatales en los actores.

Lo anterior, ademas de permitir la circulacion cémoda y segura de los actores viales,
favorece el desempefio de tecnologias vehiculares dirigidas a la seguridad vial. Al respecto,
aspectos como la sefializacion vial, en especial la demarcacion horizontal, los dispositivos
de regulacion y la consistencia geométrica de las vias, son determinantes para el adecuado
funcionamiento de los sistemas de asistencia al conductor que han demostrado alta
efectividad en la prevencion de lesiones graves y fatales por siniestros viales (Padovani
Baéz , 2018).

Descripcion de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan las fichas técnicas de los 5
programas desarrollados para el area de accion de infraestructura segura.
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1. Fortalecimiento de la planeacion y disefio de infraestructura segura

llustracion 16. Ficha técnica programa 3. Promocion de velocidad segura

Area de actuacion:

INFRAESTRUCTURA SEGURA

Programa:

FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION Y DISENO DE INFRAESTRUCTURA SEGURA

Descripcion

Este programa esta orientado a fortalecer la planificacion y el disefio de la infraestructura vial
segura en el departamento y los entes descentralizados responsables de la infraestructura vial en el
mismo. De igual manera, establecer el sistema seguro como requisito obligatorio en los proyectos
viales para mejorar la seguridad vial.

Acciones:

11

Elaborar o revisar guias 0 manuales técnicos de disefio de infraestructura bajo el
enfoque de sistemas seguros para una mejor seguridad vial

1.2

Garantizar la incorporacion de los lineamientos establecidos en las guias o
manuales técnicos de disefio de infraestructura vial bajo el enfoque de sistemas
seguros para el desarrollo de los diferentes proyectos urbanisticos regionales o

departamentales

Area encargada o
responsable

Secretaria de Planeacion y TIC , Secretaria de Infraestructura y Habitat

Areas y entidades
involucradas

DATT, Secretaria de Ambiente, Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

Costo estimado de $0
implementacién:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
11 Largo Plazo Guias o0 Manuales Elaboracién o Anual Cantidad de
(2025 1—-2026 1) |adoptados con adopcion de al guias o
enfoque sistema menos una guia o manuales de
seguro manual bajo el sistema
enfoque de Seguro
sistemas seguros elaborado o
para una mejor adoptado
seguridad vial.
1.2 Largo Plazo NUmero de proyectos | Nimero de Anual Porcentaje de
(2025 1—-2026 1) |urbanisticos proyectos proyectos que
aprobados con urbanisticos que cumplen con
enfoque seguro cumplen con los los
instrumentos de lineamientos
planeacion, con enfoque
movilidad y de sistema
seguridad vial en el seguro

departamento /
numero total de
proyectos
urbanisticos en el
departamento.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Disefo, construccién y mantenimiento de la infraestructura vial

llustracion 17.

Ficha técnica programa 2. Disefio, construccion y mantenimiento de la infraestructura vial

Area de actuacion:

INFRAESTRUCTURA SEGURA

Programa: DISENO, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Descripcion Este programa estéa orientado a diagnosticar y planificar el mejoramiento y construccion de
infraestructura vial tanto vehicular como peatonal y de ciclistas, bajo condiciones de inclusion,
accesibilidad universal, equidad, sostenibilidad y seguridad para todos los actores viales,
especialmente aquellos més vulnerables (peatones, ciclistas y motociclistas) en el departamento.
Acciones: 2.1 Realizar un inventario general del sistema de infraestructura vial: andenes,
calzadas, separadores, puentes peatonales, sefializacién horizontal y vertical y
semaforos.

2.2 Implementar la sefializacion y demarcacioén horizontal de las vias
departamentales

2.3 Verificar el cumplimiento a lo establecido en la resolucion 411 del 26 de
febrero del 2020, Por la cual se establecen los criterios técnicos para la
categorizacion de las vias que conforman el sistema nacional de carreteras o
red vial nacional y se dictan otras disposiciones, expedida por el Ministerio de
Transporte.

2.4 Disefiar y ejecutar programas de mantenimiento preventivo y correctivo de la
malla vial, sefializacién, semaforizacién y mobiliario existente, asi como la
planificacién y construccion de nueva infraestructura de transporte teniendo en
cuenta los criterios de accesibilidad universal.

25 Regulacion y control del estacionamiento de los vehiculos en via publica
(calzadas, andenes) en municipios sin organismo de transito o bajo jurisdiccién
del departamento

2.6 Promover el desarrollo de implementacién de parqueaderos publicos fuera de
via en municipios sin organismo de transito o bajo jurisdiccion del
departamento.

2.7 Regular la circulacién de vehiculos de carga y descarga de mercancias y los
puntos permitidos para esta actividad en municipios sin organismo de transito
0 bajo jurisdiccién del departamento.

2.8 Definir localizacion de futuros paraderos y reubicacion de paraderos de
transporte intermunicipal y publico existentes.

2.9 Planear, disefiar y construir infraestructura segura para los usuarios de la

bicicleta.

Area encargada o
responsable

Secretaria de Planeacion y TIC , Secretaria de Infraestructura y Habitat

Areas y entidades
involucradas

DATT, Secretaria de Ambiente, Empresas Prestadoras de Servicios Publicos

Costo estimado de
implementacién:

$ 477.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de |Resultado de
implementacién: seguimiento seguimiento
2.1 Corto Plazo Inventario de Realizacion de los | Semestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | sistema vial en zona | diagndsticos sobre inventarios
urbana (municipios a | el estado de la realizados
cargo del infraestructura vial
departamento) por tipo de
infraestructura.
Corto Plazo Inventario de Realizacion de los | Semestral Cantidad de
(2022 11— 2024 1) | sistema vial en diagnosticos sobre inventarios
carreteras a cargo el estado de la realizados
del departamento infraestructura vial
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por tipo de
infraestructura.
2.2 Corto Plazo Porcentaje de 100% de puntos o | Semestral Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | tramos y/o puntos tramos avance hasta
sefializados y sefalizados y llegar al 100%
demarcados demarcados con
respecto al nimero
de puntos o tramos
requeridos
2.3 Corto Plazo Cumplimiento de la | Cumplir con lo Unica Cumplido/ No
(2022 11 —= 2024 1) | resolucion 411 del establecido en la cumplido
26 de febrero del resolucion 411 del
2020 26 de febrero del
2020
2.4 Mediano Plazo Porcentaje de 100% de Semestral Porcentaje de
(2024 11— 2025 1) | intervenciones en intervenciones avance hasta
infraestructura realizadas con llegar al 100%
realizados respecto al nimero
de intervenciones
requeridas por tipo
de infraestructura
segun el
diagndstico
2.5 Corto Plazo Realizacion de Numero de Mensual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | operativos de control | operativos operativos
de estacionamiento | realizados
en via pablica
(andenes, calzadas)
2.6 Largo Plazo Proyecto de Realizacion del Unica Cumplido/ No
(20251 —-2026 1) | parqueadero publico | proyecto de cumplido
parqueaderos
publicos
2.7 Largo Plazo Definicion e Definicion e Semestral Cantidad de
(2025 1-2026 1) |implementacién de implementacion de zonas de
zonas de zonas de carga/descarga
carga/descarga en carga/descarga en
via via
2.8 Largo Plazo Numero de Numero de Anual Cantidad de
(20251 —-2026 1) | paraderos paraderos paraderos
localizados o localizados o
reubicados reubicados
29 Largo Plazo Mide la cantidad de | Contar con Anual Cantidad de
(202512026 1) | kilometros para los infraestructura Kildbmetros

usuarios
de la bicicleta.

(vias o ciclorrutas)
segura para
ciclistas.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Intervencion en puntos criticos de siniestralidad

llustracion 18. Ficha técnica programa 3. Intervencién en puntos criticos de siniestralidad

Area de INFRAESTRUCTURA SEGURA
actuacion:
Programa: INTERVENCION EN PUNTOS CRITICOS DE SINIESTRALIDAD
Descripcion Este programa esté orientado a identificar, analizar e implementar mejoras en puntos criticos de
intersecciones o en tramos existentes de acuerdo con la siniestralidad presentada en el departamento.
Acciones: 3.1 Formular e implementar las intervenciones en los puntos o tramos criticos de
siniestralidad identificados durante la formulacion del Plan Departamental de
Seguridad Vial .
3,2 Identificacién de nuevos puntos o tramos criticos de siniestralidad vial en el
departamento.
3,3 Adelantar intervenciones en los puntos o tramos criticos de siniestralidad identificados
en el departamento.
3,4 Evaluar el impacto de las intervenciones en los puntos de mayor siniestralidad en el
departamento.

Area encargada
o responsable

Secretaria de Planeacion y TIC, Secretaria de Infraestructura y Habitat

Areas y
entidades
involucradas

DATT, Agencia Nacional de Seguridad Vial, Agencia Nacional de Infraestructura, INVIAS.

Costo estimado |[$0
de
implementacion:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
3.1 Mediano Plazo Porcentaje de puntos 100% de puntos Anual Porcentaje de
(2024 11 — 2025 1) | criticos intervenidos criticos intervenidos avance
con respecto al total de | con respecto al total
puntos identificados en | de puntos criticos
el PDSV identificados en el
PDSV.
3.2 Mediano Plazo Numero de nuevos Numero de puntos Anual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | puntos criticos criticos identificados puntos criticos
identificados en el en el departamento.
departamento
3.3 Mediano Plazo Porcentaje de 100% de puntos Anual Porcentaje de
(2024 11 - 2025 1) | intervencién puntos criticos intervenidos avance
criticos nuevos con respecto al total
identificados en el de puntos criticos
departamento identificados por el
departamento.
3.4 Mediano Plazo Numero de siniestros Reduccion en el Anual Cantidad de
(2024 11— 2025 1) | viales ocurridos en namero de siniestros siniestros
cada punto critico ocurridos en cada
punto critico después
de la intervencién

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Infraestructura para priorizacion de movilidad de peatones y ciclistas

llustracion 19. Ficha técnica programa 4. Infraestructura para priorizacion de movilidad de peatones y ciclistas

Area de INFRAESTRUCTURA SEGURA
actuacion:
Programa: INFRAESTRUCTURA PARA PRIORIZACION DE MOVILIDAD DE PEATONES Y CICLISTAS EN EL
DEPARTAMENTO
Descripcion Este programa estéa orientado a proteger la vida de los actores mas vulnerables en la via y priorizar el
uso de modos sostenibles.
Acciones: 4.1 Apoyar la implementacién de estrategias de pacificacion del trafico en areas urbanas
del departamento que permitan la circulacién segura de ciclistas y peatones.
4.2 Fomentar y establecer entornos escolares seguros a través de zonas de trafico lento
alrededor de las instituciones educativas departamentales
4.3 Apoyar la generacion de intervenciones en zonas comerciales, plazas y parques con
la participacion de la comunidad en municipios del departamento
4.4 Garantizar que los cruces e intersecciones semaforizadas y no semaforizadas
cuenten a cargo del departamento con las condiciones adecuadas para el transito de
usuarios vulnerables.

Area encargada
o responsable

Secretaria de Planeacion y TIC, Secretaria de Infraestructura

Areas y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de Educacion y Cultura, Secretaria de inclusion social poblacional, Secretaria de
Desarrollo Econdémico.

Costo estimado
de

implementacion:

$ 108.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
4.1 Largo Plazo Numero de Apoyar al menos una zona | Anual Cantidad de zonas
(20251—-2026 1) |zonas otramos | o tramo vial pacificado en con pacificacion del
viales con area urbana tréfico
pacificacion del
tréfico
4.2 Mediano Plazo Entornos NUmero de entorno Semestral Porcentaje
(2024 11 - 2025 1) | escolares escolares seguros Entornos escolares
departamentales | departamentales urbanos
seguros implementados/instituciones seguros/Instituciones
educativas departamentales educativas urbanas
4.3 Mediano Plazo Numero de Apoyar al menos una zona | Anual Cantidad de zonas
(2024 11 - 2025 1) | zonas comercial intervenida. intervenidas
comerciales
intervenidas con
acciones de
mejora en
seguridad vial
Mediano Plazo Numero de Apoyar al menos una plaza | Anual Cantidad de zonas
(2024 11 - 2025 1) | plazas y/o y/o parque intervenido intervenidas
pargques seguros
con acciones de
mejora en
seguridad vial
4.4 Largo Plazo Numero de Intersecciones que cuentan | Anual Cantidad de
(2025 1-2026 1) |intersecciones a | con las condiciones intersecciones con
cargo del adecuadas para el trafico condiciones
departamento de todos los actores viales adecuadas
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gue cuentan con
las condiciones
adecuadas para
el trafico de
todos los
actores viales

Fuente: Elaboracion propia.

5. Programa de auditorias de seguridad e inspecciones viales

Ilustracion 20. Ficha técnica programa 5. Programa de auditorias de seguridad e inspecciones viales

Area de INFRAESTRUCTURA SEGURA
actuacion:
Programa: PROGRAMA DE AUDITORIAS DE SEGURIDAD VIAL E INSPECCIONES VIALES
Descripcion Este programa esta orientado a velar por las condiciones de seguridad vial en los proyectos de
infraestructura vial y de transporte en disefio, construccién u operacion para generar condiciones
seguras de movilidad a todos los usuarios de la via.
Acciones: 5.1 Contar con personal calificado para adelantar auditorias o inspecciones de seguridad
vial en el departamento.
5.2 Adoptar en el departamento la metodologia para el desarrollo de auditorias e
inspecciones de seguridad vial establecida por el Ministerio de Transporte
5.3 Realizar auditorias viales en cada una de las etapas de las distintas fases de los
proyectos de infraestructura (disefio, construccion y operacion).
Area encargada | DATT

0 responsable

Areas y
entidades
involucradas

Secretaria del Interior, Secretaria de Planeacion y TIC, Secretaria de infraestructura y Habitat

Costo estimado
de

implementacién:

$ 108.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacién: seguimiento seguimiento
5.1 Corto Plazo NUmero de personas | Contar con el Anual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | calificadas para personal calificado personas
realizar auditorias e para adelantar calificadas
inspecciones viales auditorias e
inspecciones viales
en el departamento.
5.2 Corto Plazo Adopcion de la Realizar auditorias Anual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | metodologia para viales a los proyectos auditorias
realizacion de de infraestructura viales
auditorias viales
5.3 Mediano Plazo Numero de auditorias | Realizar auditorias Anual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | viales realizadas viales a los proyectos auditorias
de infraestructura viales

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accion de Infraestructura segura,
se presenta en el anexo 3 “Matriz de formulacion area de accién infraestructura segura”
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5.5.4 Cumplimiento de las normas de seguridad vial

Corresponde a la observancia y acatamiento de las reglas establecidas para el ejercicio de
una movilidad segura por parte de todos los actores corresponsables en la seguridad vial.

Al respecto, una sociedad en la que existe una cultura de cumplimiento es una sociedad
con un mejor desarrollo econémico y social (Garcia Villegas, 2009). Por tal razén, con el fin
de avanzar hacia dicha cultura, resultan determinantes, entre otros, los siguientes aspectos:

+ Conocimiento de los actores corresponsables de las normas y leyes que orientan la
seguridad vial.

» Estructura organizacional cuyos recursos técnicos, normativos y tecnolégicos
permitan el ejercicio efectivo de la vigilancia y control, en basqueda de la prevencion
de actuaciones que generen riesgos para la movilidad segura.

Sanciones ante la inobservancia de las normas, enfocadas en la disuasién de
comportamientos que atenten contra la seguridad vial.

Descripcién de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacidon se presentan las fichas técnicas de los 4
programas desarrollados para el area de accién de cumplimiento de normas.

1. Fortalecer lavigilanciay control del transito y transporte

llustracion 21. Ficha técnica programa 1. Fortalecer la vigilancia y control del transito y transporte

Area de CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD VIAL
actuacion:
Programa: FORTALECER LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRANSITO Y TRANSPORTE DEPARTAMENTAL
Descripcion Este programa tiene como objeto contar con los recursos fisicos, humanos y tecnolégicos y que estos
respondan efectivamente a las necesidades y obligaciones de vigilancia y control del departamento y sus
municipios.
Acciones: 1.1 Desarrollar el diagnéstico organizacional y redisefio institucional para el fortalecimiento
de las actividades en materia de seguridad vial.
1.2 Fortalecer el recurso humano calificado para la implementacion y seguimiento de los
programas y acciones relacionadas con control de transito y transporte
1.3 Fortalecer el uso de sistemas tecnoldgicos para el control del transito y el transporte.
1.4 Planear estratégicamente la vigilancia y control del transito y el transporte.
15 Fomentar el respeto y acatamiento de la sociedad civil, frente a las decisiones que en
materia de movilidad, transito y Seguridad Vial tomen las autoridades competentes.
1.6 Desarrollo de piezas comunicativas que sefialen el valor social del cumplimiento de
normas
Area encargada | DATT
0 responsable
Areas y Secretaria del Interior, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Agencia Nacional de Seguridad Vial,
entidades Secretaria de Hacienda, INVIAS, ANI
involucradas
Costo estimado | $ 219.000.000
de
implementacién:
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Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
1.1 Corto Plazo Elaborar un Estudio para Unico Cumplido/ No
(2022 11 — 2024 1) | documento que diagnosticar la cumplido
identifique la capacidad instalada
capacidad instalada para ejercer el control
por las autoridades de | en el departamento
transito para ejercer el
control.
1.2 Mediano Plazo Muestra el nimero de | Vincular/Incrementar Anual Cantidad de
(2024 11 - 2025 1) | Agentes Transito Agentes Transito Agentes de
Vinculados al Vinculados al Transito
departamento departamento vinculados
Mediano Plazo Muestra la cantidad de | Namero de Anual Cantidad de
(2024 11 — 2025 I) | capacitaciones capacitaciones capacitaciones
anuales dirigidas a los | dirigidas a los Agentes recibidas por
Agentes de Transito de Transito Agentes de
Transito
1.3 Largo Plazo Muestra el numero de | Nimero de Anual Cantidad de
(20251 -2026 1) | dispositivos Dispositivos dispositivos
tecnologicos tecnologicos para el tecnologicos
adquiridos por el control adquiridos adquiridos
departamento para el
control vial
1.4 Mediano Plazo Numero de operativos | Operativos de control | Mensual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | realizados por objeto | vial en las carreteras operativos
de control/ Numero de | del departamento y/o realizados por
operativos alguno de los 47 objeto de control
programados por municipios del
objeto de control Departamento del
Tolima bajo su
jurisdiccién
15 Mediano Plazo Muestra el nimero de | Namero de Mensual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | puestos de control o operativos/actividades operativos con
actividades de preventivas con acompafiamientos
prevencion que acompafiamiento realizados
requirieron
acomparfamiento de
Policia Nacional o
Ejército Nacional
1.6 Mediano Plazo Muestra el niumero Numero de actividades | Mensual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | actividades de de comunicacion para actividades
comunicacion promover el realizadas
adelantas para cumplimiento de
promover el norma

cumplimiento de
norma (piezas,
boletines, notas en
medios de
comunicacioén, entre
otros)

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Vigilanciay control de los comportamientos de riesgo

llustracion 22. Ficha técnica programa 2. Vigilancia y control de los comportamientos de riesgo

Area de CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD VIAL
actuacion:
Programa: VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS COMPORTAMIENTOS DE RIESGO
Descripcion Este programa esta orientado a garantizar el control de aquellos comportamientos riesgosos que ponen en
peligro la vida de los actores viales.
Acciones: 2.1 Fortalecer la estrategia de control de velocidad en motociclistas, automoviles y transporte
publico
2.2 Reduccion del consumo de alcohol, drogas y psicofarmacos durante la conduccion en
motociclistas, automdviles y transporte publico
2.3 Fortalecer la estrategia de control frente a la practica de piques ilegales en el departamento
Areaencargada o |DATT

responsable

Areas y entidades
involucradas

Secretaria de educacion y cultura, Policia de Transito y/o Agente de Transito, individual, Secretarias
Municipales, Agencia Nacional de Seguridad Vial., INVIAS, ANI, Establecimientos venta de alcohol.

Costo estimado $0
de
implementacidn:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
2.1 Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
motociclistas las carreteras del
departamento
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacién de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
motociclistas alguno de los 47
municipios del
Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
vehiculos patrticulares las carreteras del
departamento
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacién de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
vehiculos particulares alguno de los 47
municipios del
Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
transporte publico/escolar | las carreteras del
departamento
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacién de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | velocidad realizados a un operativo mensual en cumplido
transporte publico/escolar | alguno de los 47
municipios del
Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
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Corto Plazo Indicadores de Velocidad | Medir velocidad media en | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) las carreteras de cumplido
departamento por debajo
del limite establecido
Corto Plazo Indicadores de Velocidad | Medir nimero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 - 2024 1) vehiculos que exceden el incumplimiento
limite de velocidad por 10
km/h en las carreteras del
departamento
Corto Plazo Indicadores de Velocidad | Medir nUmero de Mensual Porcentaje de
(2022 11 - 2024 1) Vehiculos que cumplen el cumplimiento
limite de velocidad en las
carreteras del
departamento
Corto Plazo indice de comportamiento | Registrar el nimero Mensual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | velocidad fallecidos/lesionados en personas
siniestros viales a causa fallecidas/lesionados
NUmero de de velocidad a causa velocidad
fallecidos/lesionados en
siniestros viales a causa
de velocidad
2.2 Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacién de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | embriaguez realizados un operativo mensual en cumplido
por actor vial las carreteras del
departamento
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizacién de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | embriaguez realizados un operativo mensual en cumplido
por actor vial alguno de los 47
municipios del
Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
Corto Plazo indice de comportamiento | Registrar el nimero Mensual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | embriaguez fallecidos/lesionados en personas
siniestros viales a causa fallecidas/lesionados
Numero de de embriaguez a causa embriaguez
fallecidos/lesionados en
siniestros viales a causa
de embriaguez
Corto Plazo Cantidad de operativos Realizaciéon de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | piques ilegales realizados | un operativo mensual en cumplido
por actor vial las carreteras del
departamento
Corto Plazo Indice de comportamiento | Registrar el nimero Mensual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | piques ilegales fallecidos/lesionados en personas

Numero de
fallecidos/lesionados en
siniestros viales a causa
de piques ilegales

siniestros viales a causa
de piques ilegales

fallecidas/lesionados
a causa gravity

Fuente: Elaboracion Propia
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3. Vigilanciay control por la proteccién de los usuarios

llustracion 23. Ficha técnica programa 3. Vigilancia y control por la proteccién de los usuarios

Area de CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD VIAL
actuacion:
Programa: VIGILANCIA Y CONTROL POR LA PROTECCION DE LOS USUARIOS
Descripcion El programa esta orientado a promover buenos comportamientos en los usuarios de la via a través de una
vigilancia y control efectiva. De igual manera, se busca mejorar e incrementar las actividades de control en el
departamento haciendo cumplir las normas de transito, los deberes y derechos de los actores viales.
Acciones: 3.1 Incrementar controles al cumplimiento de normas por parte de los motociclistas
3.2 Incrementar los controles al cumplimiento de normas por parte de los ciclistas
3.3 Incrementar los controles al cumplimiento de normas por parte de los automovilistas en
transporte particular y publico
3.4 Incrementar los controles al cumplimiento de normas por parte de transporte de carga
Area encargada o | DATT

responsable

Areas 'y
entidades
involucradas

Agencia Nacional de Seguridad Vial, Instituciones Educativas, Empresas Prestadoras de Servicio de
Transporte Publico colectivo y Carga, Comerciantes elementos de proteccion personal para motociclistas y
ciclistas, Agremiaciones de Motociclistas y Ciclistas.

Costo estimado  |[$0
de
implementacién:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
3.1 Corto Plazo Operativos de control de Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccién de la vida un operativo mensual en cumplido
motociclistas las carreteras del
departamento Cantidad de
NUmero de operativos operativos
realizados / NUmero de realizados
operativos programados
Corto Plazo Operativos de control de Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccién de la vida un operativo mensual en cumplido
motociclistas alguno de los 47
municipios del Cantidad de
Numero de operativos Departamento del operativos
realizados / NUmero de Tolima bajo su realizados
operativos programados jurisdiccién
Corto Plazo Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | Motociclistas intervenidos | una intervencion cumplido
para promover el mensual en las
cumplimiento de la norma | carreteras del Cantidad de
departamento personas
intervenidas
Corto Plazo Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | Motociclistas intervenidos | una intervencion cumplido
para promover el mensual en alguno de
cumplimiento de la norma | los 47 municipios del Cantidad de
Departamento del personas
Tolima bajo su intervenidas
jurisdiccién
Corto Plazo Participacion motociclistas | Registro de nimero de | Mensual Porcentaje de

(2022 11 — 2024 1)

en incumplimiento de la

motociclistas con

participacion
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norma

Numero de motociclistas
con imposicion de
comparendo / Namero
total de comparendos

imposicion de
comparendo

3.2 Corto Plazo Operativos de control de | Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccién de la vida un operativo mensual en cumplido
ciclistas las carreteras del
departamento Cantidad de
Numero de operativos operativos
realizados / Numero de realizados
operativos programados
Corto Plazo Operativos de control de Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccion de la vida un operativo mensual en cumplido
ciclistas alguno de los 47
municipios del Cantidad de
Numero de operativos Departamento del operativos
realizados / Namero de Tolima bajo su realizados
operativos programados jurisdiccién
Corto Plazo Ciclistas intervenidos para | Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | promover el cumplimiento | una intervencion cumplido
de la norma mensual en las
carreteras del Cantidad de
departamento personas
intervenidas
Corto Plazo Ciclistas intervenidos para | Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | promover el cumplimiento | una intervencion cumplido
de la norma mensual en alguno de
los 47 municipios del Cantidad de
Departamento del personas
Tolima bajo su intervenidas
jurisdiccién
Corto Plazo Participacion ciclistas en Registro de nimero de | Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | incumplimiento de la ciclistas con imposicion participacion
norma de comparendo
Numero de ciclistas con
imposicion de
comparendo / Nimero
total de comparendos
3.3 Corto Plazo Operativos de control de | Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccion de la vida un operativo mensual en cumplido
automovilistas en las carreteras del
transporte particular y departamento Cantidad de
publico operativos
realizados
Numero de operativos
realizados / Namero de
operativos programados
Corto Plazo Operativos de control de | Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | los proteccion de la vida un operativo mensual en cumplido
automovilistas en alguno de los 47
transporte particular y municipios del Cantidad de
publico Departamento del operativos
Tolima bajo su realizados

Numero de operativos

jurisdiccién
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realizados / Nimero de
operativos programados

Corto Plazo Automovilistas en Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | transporte particular y una intervencién cumplido
publico intervenidos para | mensual en las
promover el cumplimiento | carreteras del Cantidad de
de la norma departamento personas
intervenidas
Corto Plazo Automovilistas en Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | transporte particular y una intervencion cumplido
publico intervenidos para | mensual en alguno de
promover el cumplimiento | los 47 municipios del Cantidad de
de la norma Departamento del personas
Tolima bajo su intervenidas
jurisdiccién
Corto Plazo Participacion Registro de nimero de | Mensual Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | automovilistas en automovilistas en participacion
transporte particular y transporte particular y
publico en incumplimiento | pablico con imposicion
de la norma de comparendo
NUmero de automovilistas
en transporte particular y
publico con imposicion de
comparendo / Nimero
total de comparendos
3.4 Corto Plazo Operativos de control de Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11— 2024 1) | los proteccion de la vida un operativo mensual en cumplido
conductores transporte de | las carreteras del
carga departamento Cantidad de
operativos
Numero de operativos realizados
realizados / NUmero de
operativos programados
Corto Plazo Conductores transporte Realizacion de al menos | Mensual Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | de carga intervenidos para | una intervencion cumplido
promover el cumplimiento | mensual en las
de la norma carreteras del Cantidad de
departamento personas
intervenidas
Corto Plazo Participacion conductores | Registro de nimero de | Mensual Porcentaje de

(2022 11 — 2024 1)

de transporte de carga en
incumplimiento de la
norma

Numero de conductores
de transporte de carga
con imposicion de
comparendo / Nimero
total de comparendos

conductores de
transporte de carga con
imposicion de
comparendo

participacion

Fuente: Elaboracion Propia.
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llustracion 24. Ficha técnica programa 4. Cultura por el respecto de las normas

Area de CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD VIAL
actuacion:
Programa: CULTURA POR EL RESPETO DE LAS NORMAS
Descripcion Este programa esté orientado hacer efectivo el recaudo de las deudas fiscales a favor del departamento por concepto
de infracciones de transito y transporte como herramientas disuasorias de comportamientos inseguros en la via. El
irrespeto a las normas de transito y los comportamiento riesgosos en la via , tiene como consecuencia infracciones de
transito y transporte, y éstas generan sanciones econémicas que es obligacién cumplirlas.
Acciones: 4.1 Definir lineamientos para el mejoramiento de los procesos administrativo-contravencionales en
materia de infracciones de transito y transporte
4.2 Fortalecer el cobro de las multas de transito y de transporte, mediante procesos de cobro
persuasivo y de cobro coactivo en el departamento.
4.3 Ampliar el curso de pedagogia para infractores de transito en las diferentes sedes operativas del
departamento.
4.4 Seguimiento a los asistentes al curso de infractores de transito y transporte e identificar
reincidencias en el departamento.
Area encargada o | DATT

responsable

Areas 'y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de educacion y cultura, Secretaria de inclusién social poblacional, Secretaria de Hacienda.

Costo estimado | $0
de
implementacién:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
4.1 Corto Plazo Lineamiento procesos Contar con un documento Unica Cumplido/no
(2022 11 — 2024 1) | contravencionales técnico que defina los cumplido
lineamientos para el
mejoramiento de los
procesos administrativos
contravencionales
Mediano Plazo Numero de comparendos Incrementar el nimero de Mensual Porcentaje de
(2024 11— 2025 1) | pagos/ Numero de comparendos pagos cumplimiento
comparendos totales
4.2 Mediano Plazo NUmero de acuerdos pago | Numero de acuerdo de Mensual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) pagos efectuados para el acuerdos de pagos
pago de infracciones de realizados
trénsito y transporte
4.3 Mediano Plazo Curso de infractores Contar con un curso para Unica Cumplido/no
(2024 11 — 2025 1) infractores de transito y cumplido
transporte segun lo
establecido en la
normatividad vigente
4.4 Mediano Plazo Numero de reincidentes por | Identifica el numero de Semestre Cantidad de

(2024 11 — 2025 1)

concepto de infracciones
de transito y/o siniestros
viales

personas reincidentes por
concepto de infracciones de
transito y transporte y/o por
siniestros viales en el
departamento

reincidentes por
concepto de
infracciones de
transito y/o siniestros
viales identificados

Fuente: Elaboracion Propia.
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El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accion de cumplimenté de las
normas de seguridad vial, se presenta en el anexo 4 “Matriz de formulacién area de acciéon
de cumplimiento de las normas de seguridad vial”

5.5.,5 Atencién integral a victimas de siniestros viales

Acciones orientadas a reducir la internalizacion de los impactos que genera la siniestralidad
vial en el actor vial involucrado en el siniestro y en su nucleo familiar. Por lo anterior, su
abordaje debe propender por el tratamiento integral de los afectados por siniestros viales al
involucrar los aspectos fisicos, psicosociales y juridicos derivados de un siniestro con el fin
de evitar el deterioro de la calidad de vida de los afectados (Asociacion Iberoamericana de
Victimas Contra la Violencia Vial (FICVI), 2016).

La atencién de victimas en la implementacién de Sistema Seguro considera principalmente
los siguientes elementos:

+ Identificacion y caracterizacion de las victimas derivadas de siniestros viales y de su
entorno familiar.

» Protocolos seguros para el rescate y atencion de personas afectadas en siniestros
viales.

» Gestion territorial para el desarrollo de centros de acompafiamiento a victimas.

» Sistema de monitoreo, — reporte y vinculacién- de victimas a programas para
verificar su rehabilitacion y reincorporacion social y econémica.

* Reconocimiento de las redes de victimas orientadas a un mejor entendimiento y
superacion de dicha condicion.

* Integralidad en la atencion postsiniestro vial, desde el componente psicolégico,
social y juridico de la victima y su entorno familiar.

Descripcién de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan las fichas técnicas de los 3
programas desarrollados para el area de accion de atencién a victimas.
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1. Fortalecimiento de la ruta de atencién prehospitalaria

llustracion 25. Ficha técnica programa 1. Fortalecimiento de la ruta de atencion prehospitalaria

Area de
actuacion:

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

Programa:

FORTALECIMIENTO DE LA RUTA DE ATENCION PREHOSPITALARIA

Descripcion

El programa de atencién prehospitalaria busca disminuir la mortalidad de las victimas de trauma por
siniestros viales por medio de una atencion adecuada, antes de ser trasladado al centro asistencial.

Dicha atencién debe tener un proceso de mejora en el acceso al servicio, asi como de los procedimientos y
de la capacidad instalada, previo un diagndstico del servicio a nivel territorial de acuerdo con las
condiciones propias del entorno.

Acciones:

11

Desarrollo del diagndstico de la capacidad prehospitalaria.

1.2

Evaluacién y seguimiento a tiempos de respuesta ante un siniestro vial

13

Fortalecimiento del Centro de regulacion de urgencias y emergencia (CRUET) a nivel
territorial y mejorar la articulacion entre los organismos municipales y departamentales

1.4

Disefio e implementacion de un programa dirigido a la ciudadania para ser los primeros
respondientes ante un siniestro vial, entendiendo por primer respondiente como la
primera persona que decide participar en la atencion de un lesionado (Puede ser 0 no

un profesional de la salud).

Area encargada
o responsable

Secretaria de salud y secretaria del ambiente y gestion del riesgo.

Areas 'y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de educacion y Cultura, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Red hospitalaria,
secretaria de Gobierno, Personeria

Costo estimado
de
implementacién:

$ 543.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
1.1 Corto Plazo Diagnéstico de la Diagnéstico realizado Trimestral Cumplido/ No
(2022 11 — 2024 1) | capacidad Cumplido
prehospitalaria
1.2 Corto Plazo Tiempo promedio de Evaluacion y Trimestral Promedio
(2022 11 — 2024 1) | llegada de la ambulancia | seguimiento del tiempo (Sumatoria del
a auxiliar la victima. de respuesta de los tiempo de
equipos de emergencia llegada desde
ante la ocurrencia de un la recepcion de
siniestro vial llamada/
Numero total
de servicios de
emergencia)
1.3 Mediano Plazo Activacion del CRUE Garantizar la Semestral Cumplido/ No
(2024 11 — 2025 1) | (Fortalecimiento) articulacion y Cumplido
coordinacion eficiente
de las entidades que
integran el CRUE
relacionadas con la
atencién prehospitalaria
1.4 Mediano Plazo Disefio e No. de personas Trimestral Cantidad

(2024 11 — 2025 1)

implementacion de un
programa dirigido a la
ciudadania para ser los
primeros respondientes
antes un siniestro vial

capacitadas como
primer respondiente

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Mejora en la calidad de la atencidén hospitalaria a las personas lesionadas en
un siniestro vial

llustracion 26. Ficha técnica programa 2. Mejoramiento en la calidad de la atencién hospitalaria

Area de ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS
actuacion:
Programa: MEJORA EN LA CALIDAD DE LA ATENCION HOSPITALARIA A LAS PERSONAS LESIONADAS EN
UN SINIESTRO VIAL
Descripcion El programa de atencién hospitalaria esta enfocado especialmente a la construccion, implementacion y
socializacion de rutas de atencién en salud de siniestros asociados al transito, con el objetivo de mejorar
el prondstico de las victimas de sinestros viales, por medio de un traslado eficiente y oportuno al centro
asistencial.
Acciones: 21 Fortalecer las rutas de atencion en salud por siniestros viales
2.2 Formulacion de protocolo para la circulacion de vehiculos de emergencia en las
carreteras del Departamento
2.3 Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los centros de salud existentes en la
entidad territorial.

Area encargada
0 responsable

Secretaria de salud y secretaria de ambiente y gestion del riesgo

Areasy
entidades
involucradas

DATT, Policia de Transito y/o Agente de Transito, CRUE, Policia, EPS, Hospitales Regionales y Locales.

Costo estimado
de

implementacién:

$ 360.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
2.1 Corto Plazo Definir lineamientos y adelantar | Creacién de Semestral Cumplido/No
(2022 11 — 2024 1) | la creacién de rutas de ruta de Cumplido
atencion en salud a victimas atencién
por siniestros viales, en donde | hospitalaria
se especifique el procedimiento | para la
a seguir ante un evento de este | atencién a
tipo victimas por
siniestros
viales.
2.2 Mediano Plazo Formulacion de procedimiento | Procedimiento | Semestral Cumplido/No
(2024 11 — 2025 1) | para la prestacién oportuna y creado Cumplido
eficiente del servicio de
ambulancias a partir de la
caracterizacion del estado del
parque automotor de
ambulancias y seguimiento
mediante mecanismos de
control.
2.3 Mediano Plazo Fortalecimiento de la Mejoramiento | Semestral Porcentaje %
(2024 11— 2025 1) | capacidad de respuesta de los | de la de acciones de
centraos de salud a partir de la | capacidad de mejora
identificacion de necesidades y | respuesta de adelantadas
requerimientos, actividades de | los centros de
capacitacion y optimizaciéon de | salud
recursos técnicos y
tecnolégicos existentes

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Promocién de acompafiamiento integral a familiares y victimas de siniestros
viales post hospitalarios

llustracion 27. Ficha técnica programa 3. Promocion de acompafiamiento integral

Area de
actuacion:

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

Programa:

PROMOCION DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL A FAMILIARES Y VICTIMAS DE SINIESTROS
VIALES POST HOSPITALARIO

Descripcion

Este programa busca fortalecer los mecanismos de atencion y rehabilitacion integral de las victimas de
siniestros viales y su nacleo familiar, a partir del acompafiamiento fisico, psicolégico, social y la
orientacion juridica, con la finalidad -entre otras- de resarcir los perjuicios fisicos y psicologicos
causados como consecuencia del siniestro. Este programa busca la identificacion y capacitacion de
uno o varios funcionarios de la administraciéon para que atiendan y resuelvan las inquietudes
presentadas por las victimas, asi como activen y coordinen la atencién de estas personas en los casos

gue sea requerido.

Acciones:

3.1

Definicién de lineamientos para fortalecer los mecanismos y el alcance de la
atencién post hospitalaria a victimas y familiares de siniestros viales.

3.2

Establecimiento de equipos de atencion para la atencién post hospitalaria de

siniestros y sus familias

3.3

Fortalecer y ampliar el alcance de los servicios de atencién post hospitalaria a las

victimas de siniestros viales.

Area encargada
o responsable

Departamento administrativo de asuntos juridicos- Secretaria de salud

Areas 'y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de inclusion social poblacional, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Entidades
Prestadoras de Servicios, Hospitales locales y regionales, Secretaria de Gobierno, Personeria.
Instituciones Educativos.

Costo estimado
de

implementacién:

$ 405.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacidn: seguimiento seguimiento
3.1 Corto Plazo Formulacion de No de Semestral Cantidad
(2022 11 — 2024 1) |lineamientos para el lineamientos de
fortalecimiento de atencion post
mecanismos en la hospitalaria
atencién post hospitalaria
a victimas de siniestros
viales y a sus familiares.
3.2 Corto Plazo Creacién de un equipo Vinculaciéon Semestral Cumplido/ No
(2022 11 — 2024 1) | multidisciplinar (psicosocial | equipo Cumplido
y juridico) destinado para | multidisciplinar
la atencidn post
hospitalaria.
3.3 Mediano Plazo Creacion e Implementacion | Semestral % Estrategias

(2024 11 - 2025 1)

implementacién de
estrategias para la
ampliacion del
acompafiamiento
psicoldgico y juridico a las
victimas y familiares de los
involucrados en siniestros
viales

de estrategias
para el
acompafiamiento
post siniestro

implementadas

Fuente: Elaboracion propia.
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El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accion de atencién a victimas de
siniestros viales, se presenta en el anexo 5 “Matriz de formulaciéon area de accion de
atencion a victimas”

5.5.6 Comportamiento seguro

Actuaciones de los actores viales acordes a la responsabilidad que implica el ejercicio de
la movilidad, caracterizada por una formacibn que promueva aspectos como la
concentracién y cuidado al hacer uso del sistema de transporte y el respeto a las normas
de transito definidas (Flores, 2012).

Un comportamiento seguro implica una mayor conciencia, conocimiento y aceptacion de la
responsabilidad social de cada actor vial hacia si mismo y hacia los demas, y por lo tanto
requiere de una apuesta social para el desarrollo de una cultura de tolerancia y respeto,
basada en los siguientes elementos:

» Autocuidado a partir del desarrollo de medidas de proteccion frente a los factores
de riesgo presentes en el ejercicio de la movilidad, es decir, cada actor vial debe
tomar decisiones enmarcadas en el propio bienestar con miras a salvaguardarse,
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

» Conciencia social que implica reconocer que todos los actores tienen derecho al
disfrute seguro de la via.

» Reconocimiento de la vulnerabilidad de los diferentes actores viales que nos rodean.

+ Respeto de las normas y aceptacion de la corresponsabilidad en la seguridad vial.

» Actitudes fisicas y sicoldgicas adecuadas para la realizacion de los desplazamientos
en funcion del medio de transporte seleccionado y para recibir, procesar y evaluar
la informacion del transito y a partir de ella tomar decisiones en pro de la seguridad
en los desplazamientos.

+ Conocimientos, aptitudes y habilidades necesarias para la realizacion de los
desplazamientos en funcion del medio de transporte seleccionado.

« Consideracion y cortesia con los deméas actores de las vias, en especial con
aquellos que presentan mayores dificultades en la movilidad.

« Participacion en el disefio e implementacion de acuerdos sociales en torno a la
movilidad.

« Preocupacion por el estado idéneo de sus condiciones para ejercer determinado rol
como actor de la via, y en caso de aplicar, del estado del vehiculo que serd utilizado
en dicho rol.

Descripcién de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan la descripcion y fichas técnicas de
los 5 programas desarrollados para el area de accion de comportamiento seguro.

1. Plan decomunicaciones para el fortalecimiento del valor social del cuidado de
los actores mas vulnerables

llustracion 28. Ficha técnica programa 1. Plan de comunicaciones para el fortalecimiento
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Area de COMPORTAMIENTO SEGURO
actuacion:
Programa: PLAN DE COMUNICACIONES PARA FORTALECIMIENTO DEL VALOR SOCIAL DEL CUIDADO
DE LOS ACTORES MAS VULNERABLES

Descripcion En el Departamento se han identificado comportamientos no seguros, por parte de usuarios que
afectan la seguridad y movilidad de los usuarios mas vulnerables. Este programa tiene como objeto
contar con un plan de comunicaciones que promueva el cuidado de los actores mas vulnerables,
como valor social, que facilite la circulacion de los peatones mas vulnerables en condiciones seguras
por el departamento para prevenir siniestros viales de acuerdo con la normatividad y la
reglamentacion vigente.

Acciones: 11 Desarrollo de plan de comunicaciones para divulgar el cuidado de los actores
vulnerables en las carreteras del departamento y en los municipios a cargo de su
jurisdiccién.

1.2 Disefio e implementacion de mecanismos de divulgacion de comportamiento
seguro por parte de motociclistas y peatones de acuerdo con mapas de calor de la
ET.

1.3 Disefio e implementacion de mecanismos de sensibilizacion a los conductores de

transporte particular y publico (incluye Willys y/o jeeps), de pasajeros y de carga,
de la obligacién y necesidad de proteger la vida e integridad de los actores viales
mas vulnerables para disminuir los siniestros viales.

Area encargada
o responsable

Secretaria de inclusion social poblacional

Areas y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de educacion y Cultura, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Personeria
municipal, Secretaria de Gobierno, secretaria de la mujer. Organizaciones locales, Empresas de
Transporte. Empresas comerciales.

Costo estimado
de
implementacion:

$ 672.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
1.1 Corto Plazo Plan de comunicaciones | Plan de Unica Cumplido / No
(2022 11 - 2024 1) comunicaciones cumplido
desarrollado
Mediano Plazo Actividades de Realizacién de al Semestral Cantidad
(2024 11 - 2025 1) | divulgacién de menos una distribuida por
comportamiento seguro | actividad de unidad
dirigidas a peatones divulgacion en por geografica
las carreteras del
departamento y en
los 47 municipios
del Departamento
del Tolima bajo su
12 jurisdiccién
’ Mediano Plazo Actividades de Realizacién de al Semestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | divulgacién de menos una distribuida por
comportamiento seguro | actividad de unidad
dirigidas a motociclistas | divulgacion por las geografica
carreteras del
departamento y en
los 47 municipios
del Departamento
del Tolima bajo su
jurisdiccién
Mediano Plazo Actividades de Realizacién de al Semestral Cantidad
13 (2024 11 — 2025 1) | sensibilizacion frente a menos una realizada por
actores vulnerables actividad de
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dirigidas a conductores divulgacion por las unidad
de automoviles y carreteras del geografica
motocicletas departamento y en

los 47 municipios
del Departamento
del Tolima bajo su

jurisdiccién
Mediano Plazo Actividades de Realizacién de al Semestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | sensibilizacion frente a menos una realizada por
actores vulnerables actividad de unidad
dirigidas a conductores divulgacion por las geografica
de transporte publico de | carreteras del
pasajeros y de carga departamento y los

47 municipios del
Departamento del
Tolima bajo su
jurisdiccién

Fuente: Elaboracion propia.

2. Plan de comunicaciones para promocion del cumplimiento de normas por
parte de los usuarios

llustracion 29. Ficha técnica programa 2. Plan de comunicaciones para promocion

-
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N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NAQIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Area de COMPORTAMIENTO SEGURO
actuacion:
Programa: PLAN DE COMUNICACIONES PARA PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO DE NORMAS POR
PARTE DE LOS USUARIOS
Descripcion En el Departamento se han identificado comportamientos por parte de usuarios que afectan la
seguridad y movilidad de los diferentes actores viales, relacionadas con el no cumplimiento de las
normas. Los programas de esta area de actuacion tienen como objeto promover el cumplimiento de las
normas que regulan la circulacion en el espacio publico en los municipios que estan bajo la jurisdiccion
del Departamento por no contar con organismo de transito, como un valor social, por parte de los
diferentes actores con el fin de prevenir la ocurrencia de siniestros viales .
Acciones: 2.1 Desarrollo de plan de comunicaciones para promocién del cumplimiento de
normas.
2.1 Disefio e implementacién de acciones pedagdgicas en el espacio publico para
sensibilizar el cumplimiento de normas por parte de los actores viales.
2.1 Elaboracién / distribucion de material informativo que facilite la recordaciéon sobre
las normas de seguridad vial.
2.1 Recursos comunicativos para promover la participacién de la comunidad sobre

medidas relacionadas con el cumplimiento de normas.

Area encargada
o responsable

Secretaria de educacion y Cultura

Areasy
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de inclusion social poblacional, secretaria de la mujer, Secretaria del interior.

Costo estimado
de
implementacién:

$ 825.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
2.1 Corto Plazo Plan de comunicaciones Plan de Unica Cumplido / No
(2022 11 — 2024 1) comunicaciones cumplido
desarrollado
Mediano Plazo Actividades de divulgacién de Realizacién de | Trimestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | acciones pedagdgicas en el al menos una distribuida por
espacio publico para sensibilizar | actividad de unidad
el cumplimiento de normas divulgacion en geografica
dirigidas a peatones los 47
municipios del
Departamento
del Tolima bajo
21 su jurisdiccion
' Mediano Plazo Actividades de divulgacioén de Realizacién de | Trimestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | acciones pedagdgicas en el al menos una distribuida por
espacio publico para sensibilizar | actividad de unidad
el cumplimiento de normas divulgacion en geografica
dirigidas a motociclistas los 47
municipios del
Departamento
del Tolima bajo
su jurisdiccion
Mediano Plazo Elaboracion / distribucion de Distribucion de | Semestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | material informativo sobre las material distribuida por
21 normas de seguridad vial dirigidas | informativo unidad

a conductores de automoviles y
motociclistas

suministrado en
los 47
municipios del

geografica
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CONTRATO DE @Agevdﬂ FECHA:
CONSULTORIA Nacional de (2022/07/19)
N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Departamento
del Tolima bajo
su jurisdiccién
Mediano Plazo Elaboracién / distribucién de Distribucion de | Semestral Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | material informativo sobre las material distribuida por
normas de seguridad vial dirigidas | informativo unidad
a conductores de transporte suministrado en geogréfica
publico de pasajeros y de carga | los 47
municipios del
Departamento
del Tolima bajo
su jurisdiccién
2.1 Corto Plazo Instalacion y operacion de Cantidad de Semestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | recursos comunicativos (lineas interacciones mensajes
telefonicas, redes sociales) para | de la recibidos por
promover la participacién de la comunidad por mecanismo
comunidad sobre medidas canal de de
relacionadas con el cumplimiento | comunicacién comunicacion
de normas. establecido

Fuente: Elaboracion propia.

3. Incentivar los senderos escolares seguros como estrategia de movilidad

llustracion 30. Ficha técnica programa 3. Incentivar los senderos
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CONTRATO DE @Agevcm FECHA:
CONSULTORIA Nacional de (2022/07/19)
N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Area de COMPORTAMIENTO SEGURO
actuacion:
Programa: INCENTIVAR LOS SENDEROS ESCOLARES SEGUROS COMO ESTRATEGIA DE MOVILIDAD
Descripcion En el Departamento se ha identificado la importancia de desestimular el uso de los vehiculos motorizados en
algunos escenarios y promover espacios para los peatones a través de los senderos escolares seguros. Los
programas de esta area de actuacion tienen como objeto integrar la red vial que converge en la Institucion
Educativa del departamento con la comunidad del entorno, generando mejora en las condiciones de seguridad
y movilidad de la comunidad educativa.
Acciones: 3.1 Adelantar con la comunidad educativa la identificacion de las vias que convergen a la
institucion educativa departamental
3.2 Sensibilizacion de la comunidad educativa y la comunidad del entorno.
3.3 Fomentar y establecer entornos escolares seguros a través de zonas de trafico lento
alrededor de las instituciones educativas departamentales
3.4 Gestion de apoyos internos y externos a la institucion educativa departamental para
promover la movilidad peatonal por parte de la comunidad educativa.
35 Realizacion de actividades de retroalimentacion.

Area encargada
o responsable

DATT, Secretaria de Educacion y Cultura

Areas 'y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de inclusion social poblacional, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Centros de
Diagnéstico Automotor

Costo estimado
de

implementacion:

$ 110.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
3.1 Corto Plazo No de instituciones 100% de instituciones Trimestral Porcentaje de
(2022 11 — 2024 1) | educativas con vias educativas con avance hasta llegar
evaluadas/instituciones | identificacion de vias al 100%
educativas del realizada
departamento
3.2 Mediano Plazo No de actividades de 100% de instituciones Trimestral Porcentaje de
(2024 11 — 2025 1) | sensibilizacién con educativas con avance hasta llegar
comunidad del identificacion de vias al 100%
entorno/instituciones realizada
educativas
Mediano Plazo Entornos escolares Numero de entorno Semestral Porcentaje
(2024 11 — 2025 1) | urbanos seguros escolares departamentales Entornos escolares
seguros urbanos urbanos
implementados/instituciones seguros/Instituciones
educativas departamentales educativas urbanas
33 urbanas
’ Mediano Plazo Entornos escolares Numero entorno escolares | Semestral Porcentaje
(2024 11— 2025 1) | rurales seguros seguros departamentales Entornos escolares
rurales rurales
implementados/instituciones seguros/Instituciones
educativas departamentales educativas rurales
rurales
3.4 Largo Plazo No de apoyos externos | No de apoyos logrados Anual Cantidad de apoyos
(20251 —-2026 1) |logrados
35 Mediano Plazo Actividades de 100% de instituciones Anual Porcentaje de

(2024 11 - 2025 1)

retroalimentacion
realizadas/instituciones
educativas

educativas con actividades
de retroalimentacion
realizadas

ejecucion
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ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2

Fuente: Elaboracion propia.

4. Promover la conduccidén segura con motocicletas

llustracion 31. Ficha técnica programa 4. Promover la conduccién segura

Area de actuacion:

COMPORTAMIENTO SEGURO

Programa:

PROMOVER LA CONDUCCION SEGURA CON MOTOCICLISTAS

Descripcion

En el Departamento se han identificado comportamientos por parte de usuarios de motocicletas que afectan la
seguridad y movilidad de los diferentes actores viales. Los programas de esta area de actuacién tienen como
objeto promover la conduccidn segura por parte de los usuarios de motocicletas considerados como actores

vulnerables en la seguridad vial.

Acciones:

4.1

Identificacion y caracterizacion de los actores viales representantes del grupo de

motociclistas.

4.2

Identificacién de las conductas de mayor riesgo por parte de los motociclistas.

4.3

Disefio e implementacién de mecanismos de divulgacién de comportamiento seguro por
parte de motociclistas de acuerdo con mapas de calor de la ET.

4.4

Fortalecer la estrategia de prevencion en motociclistas.

Area encargada o
responsable

DATT, Secretaria de Educacion y Cultura

Areas y entidades
involucradas

DATT, Secretaria de inclusion social, secretaria del interior, Policia de Transito y/o Agente de Transito,
Secretaria de Gobierno, Personeria, Centros de Ensefianza Automovilistica, Empresas, Instituciones

Costo estimado de
implementacién:

$ 821.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad | Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
4.1 Corto Plazo Actores viales No de puntos criticos Semestral Cumplido/No
(2022 11 - 2024 1) | representantes del grupo | identificados cumplido
de motociclistas
identificados
4.2 Corto Plazo Conductas de riesgo por No de conductas de riesgo | Semestral Cumplido/No
(2022 11— 2024 1) | parte de motociclistas identificados cumplido
identificadas
4.3 Mediano Plazo Actividades de divulgacion | Realizacion de al menos Semestral Cantidad
(2024 11 - 2025 1) | de comportamiento seguro | una actividad de divulgacion distribuida por
dirigidas a motociclistas por las carreteras del unidad
departamento y en los 47 geografica
municipios del
Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
4.4 Corto Plazo Actividades de prevencion | Realizacion de al menos un | Mensual Cumplido/no
(2022 11 - 2024 1) | dirigidas a motociclistas, operativo mensual por las cumplido
especialmente lo carreteras del departamento
relacionado con respectar |y en los 47 municipios del
los limites de velocidad. Departamento del Tolima
bajo su jurisdiccion
Fuente: Elaboracion propia.
5. Formalizar y fortalecer la catedra de seguridad vial
llustracion 32. Ficha técnica programa 5. Formalizar y fortalecer la catedra
Area de COMPORTAMIENTO SEGURO
actuacion:
Programa: FORMALIZAR Y FORTALECER LA CATEDRA DE SEGURIDAD VIAL
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CONTRATO DE Agencia FECHA:
CONSULTORIA Nacional de (2022/07/19)
N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Descripcion En el Departamento se ha identificado la importancia de impartir instruccion sobre seguridad vial desde
edad tempranay a lo largo del proceso educativo. Los programas de esta area de actuacion tienen como
objeto promover el conocimiento y la practica de la seguridad vial en la comunidad educativa y la
participacién de la comunidad en la seguridad vial.
Acciones: 5.1 Estructuracion de la catedra de seguridad vial dentro del programa educativo en
alumnos de primaria y secundaria de instituciones publicas del Departamento
5.2 Suscripcion de convenios para asesoria y apoyo en la implementacion de la catedra de
seguridad vial.
5.3 Capacitacion a formadores encargados de la ensefianza de la seguridad vial.
54 Desarrollo de jornadas de capacitacion a la comunidad educativa sobre seguridad vial.

Area encargada
o responsable

Secretaria de Educacion y Cultura

Areas 'y Secretaria de Transito, Policia de Transito y/o Agente de Transito, Instituciones Educativas, Comunidad
entidades Educativa
involucradas
Costo estimado |$0
de
implementacion:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
5.1 Corto Plazo Contenido de la catedra | Contenido de la Anual Cumplido/No
(2022 11 — 2024 1) | estructurado cétedra estructurado cumplido
5.2 Mediano Plazo No de convenios No de convenios Anual Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | suscritos suscritos Convenios
celebrados
5.3 Mediano Plazo No de capacitaciones a No de capacitaciones | Anual Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | formadores realizadas realizadas por cada Capacitaciones
uno de los 47 ejecutadas
municipios del
departamento.
Mediano Plazo No de capacitaciones a No de capacitaciones | Anual Porcentaje
(2024 11— 2025 1) | comunidad educativa realizadas por cada Capacitaciones
realizadas/instituciones uno de los 47 ejecutadas en
educativas urbanas municipios del instituciones
54 departamento. urbanas
' Mediano Plazo No de capacitaciones a No de capacitaciones | Anual Porcentaje

(2024 11 — 2025 1)

comunidad educativa
realizadas/instituciones
educativas rurales

realizadas por cada
uno de los 47
municipios del
departamento.

Capacitaciones
ejecutadas en
instituciones
rurales

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del &rea de accion de comportamiento seguro,
se presenta en el anexo 6 “Matriz de formulacién area de accion de comportamiento

seguro”.

5.5.7 Gesti6én del conocimiento

La gestion del conocimiento tiene como propdsito la creacion y difusién de datos e
informacidon que promueva una mejor comprensién y apropiacion respecto a una
problematica (ANSV, 2020) y el logro de la movilizacion de los diferentes actores sociales
para promover una mayor conciencia de su corresponsabilidad (ANSV, 2020).
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i Nacional de
CONSULTORIA C . A
N° 111-2021 Seguridad Vial ( )

ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2

La gestion del conocimiento en la implementacion del enfoque Sistema Seguro considera
el desarrollo de los siguientes elementos:

» Estandares de calidad en los procesos de captura, transformacion y analisis de los
datos e informacion, que permita la toma de decisiones de forma confiable y
oportuna para la politica publica.

« Analisis de los factores de riesgo a partir de un enfoque interdisciplinario.

« Visibilizacién de los impactos que genera la siniestralidad vial para posicionar esta
problematica en la agenda de la politica nacional.

» Investigacién de las causas de los siniestros viales como insumo para el disefio de
estrategias de prevencién y mitigacion de sus impactos.

« Comunicacién de los riesgos e impactos de los siniestros para conseguir una
sociedad mas consciente de su rol en los siniestros viales.

» Vinculacion de la academia como actor de desarrollo orientado a la investigacion y
formacion de profesionales que se requieren para la formulacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas y promover la implementacion de los diferentes
componentes del Sistema Seguro.

» Evaluacion de los programas y proyectos en torno a la seguridad vial.

Descripcion de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan la descripcion y las fichas técnicas
de los 2 programas desarrollados para el area de accion de gestion del conocimiento.

1. Implementar un observatorio de seguridad vial

llustracion 33. Ficha técnica programa 1. Implementar un observatorio

Area de actuacién: | GESTION DEL CONOCIMIENTO

Programa: IMPLEMENTAR UN OBSERVATORIO DE SEGURIDAD VIAL DEPARTAMENTAL
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CONSULTORIA Segurida Vial (20221071)
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIQADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NAQIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2

Descripcion Este programa busca promover un enfoque en la integracion de las diferentes fuentes de

informacién que permita el entendimiento de las dinamicas en el territorio y facilitar el analisis

de informacion disponible.

Acciones: 1.1 Analizar las bases de datos disponibles de las diferentes entidades
departamentales y municipales para construir, unificar y disponer de un
base de seguridad vial Unica para el departamento que sea Util para la
toma de decisiones.

1.2 Desarrollar mesas de trabajo (comités) interinstitucionales con los sectores
que hacen parte de movilidad y demas entidades que cuentan con
informacion asociada a siniestros y atencion integral, con el fin de
consolidar, organizar y articular la informacién asociada a siniestralidad.

1.3 Fortalecer la vinculacion a la Red de Observatorios Territoriales (ROT)

1.4 Andlisis y toma de decisiones en seguridad vial combinados entre ambitos
interinstitucionales.

Area encargada o DATT

responsable

Areas y entidades
involucradas

DATT, Secretaria de Planeacion y TIC, Secretaria Administrativa, Secretaria de salud, Policia,

Medicina Legal

Costo estimado de
implementacién:

$ 640.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado
implementacion: seguimiento de
seguimiento
11 Corto Plazo NUmero de personas | Nimero de Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) |fallecidas en personas personas
siniestros viales en | fallecidas en fallecidas por
los municipios del siniestros viales siniestros
departamento ocurridos en cada viales
uno de los 47
municipios
Corto Plazo NUmero de personas | Nimero de Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) |fallecidas en personas personas
siniestros viales en | fallecidas en fallecidas por
las carreteras del siniestros viales siniestros
departamento ocurridos en las viales
carreteras del
Departamento
Corto Plazo Tasa de personas Numero de Mensual Tasa
(2022 11 — 2024 1) |fallecidas en personas personas
siniestros viales en | fallecidas en fallecidas por
el departamento hechos siniestros
viales sobre la viales
cantidad de
poblacién por
cada
100.000
habitantes.
Corto Plazo NUmero de personas | Nimero de Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) |lesionadas en personas personas
siniestros viales lesionados en lesionadas
siniestros viales por
ocurridos en cada siniestros
uno de los 47 viales

municipios
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CONSULTORIA Nacional de (2022/07/19)
N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Corto Plazo Numero de personas | Namero de Mensual Cantidad
(2022 11 — 2024 1) |lesionadas en personas personas
siniestros viales en lesionados en lesionadas
las carreteras del siniestros viales por
Departamento ocurridos en las siniestros
carreteras del viales
Departamento
Corto Plazo Tasa de personas NUmero de Mensual Tasa
(2022 11 — 2024 1) |lesionadas en personas personas
siniestros viales lesionados en fallecidas por
hechos viales siniestros
sobre la cantidad viales
de poblacién por
cada 100.000
habitantes.
1.2 Corto Plazo Numero de mesas Numero de mesas | Trimestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) |de trabajo de trabajo mesas de
interinstitucionales interinstitucional trabajo
realizadas realizadas
Corto Plazo Participacién de Porcentaje de Trimestral Porcentaje
(2022 11 — 2024 1) | entidades en las entidades que de asistentes
mesas de trabajo participan en las
mesas de trabajo
con respecto al
total de entidades
requeridas en las
mesas de trabajo
13 Corto Plazo NuUmero de acciones | Operativizar la Semestral Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) |implementadas a vinculacion a la decisiones
partir de informacion | Red de en seguridad
recibida por parte de | Observatorios vial
la Red de Territoriales
Observatorios (ROT)
Territoriales (ROT)
1.4 Largo Plazo Numero de Realizacién de Semestral Cantidad de
(2025 1—-2026 1) |decisiones en andlisis decisiones
seguridad vial combinados para en seguridad
tomadas a partir de | la toma de vial
andlisis combinados | decisiones en
entre ambitos seguridad vial
interinstitucionales.

Fuente: Elaboracion propia.

2. Fortalecimiento del conocimiento en seguridad vial

llustracion 34. Ficha técnica programa 2. Fortalecimiento del conocimiento

Area de GESTION DEL CONOCIMIENTO
actuacion:
Programa: FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO EN SEGURIDAD VIAL
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CONTRATO DE @Agevdﬂ FECHA:
CONSULTORIA Nacional de (2022/07/19)
N° 111-2021 Seguridad Vial
ASISTIR TECNICAMENTE A LAS ENTIQADES TERRITORIALES DEFINIDAS POR LA AGENCIA NAQIONAL DE
SEGURIDAD VIAL EN LA ELABORACION, CON ENFOQUE TERRITORIAL, DEL DOCUMENTO TECNICO DE
SOPORTE PARA EL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DE CADA ENTIDAD — ZONA 2
Descripcion Este programa pretende desarrollar un plan de capacitacién y fortalecimiento técnico del organismo de
trnsito en temas de seguridad vial.
Acciones: 2.1 Desarrollar capacitaciones para el fortalecimiento del sector movilidad en temas de
seguridad vial y andlisis de informacion.

2.2 Desarrollar alianzas con la academia del Departamento para investigaciones y
formacion en seguridad vial.

2.3 Fortalecer y ampliar la cobertura de los eventos académicos, culturales y/o artisticos
en comunas, barrios, empresas, escuelas, colegios y universidades, con el objetivo de
promover comportamientos y conductas seguras en la via e informar de los riesgos
viales.

2.4 Analizar buenas practicas en seguridad vial realizadas a nivel nacional e internacional
gue permitan ser adaptadas y aplicadas en el contexto del departamento.

Area encargada |DATT

0 responsable

Areas 'y
entidades
involucradas

DATT, Secretaria de educacion y Cultura, Secretaria de inclusion social poblacional, Policia, Medicina
Legal Instituciones de Educacion Superior

Costo estimado
de

implementacion:

$ 135.000.000

Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad |Resultado de
implementacion: de seguimiento
seguimiento
2.1 Mediano Plazo Porcentaje de capacitaciones | Capacitaciones en Anual Porcentaje de
(2024 11 — 2025 1) | realizadas con respecto al seguridad vial. cumplimiento
total requerido.
Mediano Plazo Numero de estudios o Estudios detallados | Anual Cantidad de
(2024 11 - 2025 1) | investigaciones detallados de | de siniestros de estudios en
siniestros viales o factores de | transito siniestros
riesgo adelantados viales
29 realizados
’ Mediano Plazo NUmero de alianzas, Alianzas, convenios | Anual Cantidad de
(2024 11 — 2025 1) | convenios y cooperaciones yl/o cooperaciones alianzas,
realizados con empresas y/o convenios y/o
academia cooperaciones
firmadas
2.3 Corto Plazo Numero de eventos Eventos Anual Cantidad de
(2022 11 — 2024 1) | realizados para promover conocimiento eventos
comportamientos y seguridad vial realizados
conductas seguras en la via
e informar de los riesgos
viales.
2.4 Largo Plazo Buenas précticas en Definicién de buenas | Anual Cantidad de
(202512026 1) |seguridad vial a nivel préacticas en buenas
nacional e internacional seguridad vial para practicas
identificadas que permitan el departamento y/o identificadas

ser adaptadas y aplicadas en
el contexto del departamento
y SUS municipios

Sus municipios

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accion de gestion del
conocimiento, se presenta en el anexo 7 “Matriz de formulacién area de accion gestion del
conocimiento”.
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5.5.8 Gobernanza

Formulacion, implementacién y evaluacién de acciones y procesos que se realizan en
busqueda del incremento de la prosperidad y bienestar de los ciudadanos en torno a un
objetivo comun y mediante el establecimiento de acuerdos entre los diferentes agentes.
Estas acciones se rigen por un conjunto de valores que protegen el interés publico, y que
estan destinadas a detectar de forma anticipada y correcta los problemas y que a su vez
permiten la formulacion efectiva de politicas publicas (OCDE, 2018).

La gobernanza representa las normas, valores y procesos a través de los cuales los asuntos
publicos se gestionan de manera transparente, participativa e inclusiva (International
Bureau of Education, s.f.). Asi las cosas, la gobernanza para un Sistema Seguro considera
el ejercicio de las siguientes capacidades (Foro Internacional de Transporte, 2017):

» Fortaleza institucional y liderazgo para orientar procesos por parte del organismo
coordinador.

» Modernizacién y construccion de capacidad institucional, evaluacién de desempefio
y rendicion de cuentas y mejora en la accion interinstitucional en el uso de los
recursos publicos, la asignacion, priorizacion, focalizacion y eficiencia del gasto
publico, y la ejecucion de programas mas efectivos.

* Normasy leyes que apoyan la implementacion de las intervenciones.

« Definicion clara y explicita de responsabilidades en los diferentes niveles de
gobierno frente a la seguridad vial.

« Articulacién y coordinacion de lineas de politica en los diferentes niveles territoriales

» Uso de tecnologia e innovacion para mejorar la accién publica, el monitoreo y la
informacion.

» Desarrollo de mecanismos de participacion de los ciudadanos en la implementacion
y realizacién de planes, programas y proyectos.

» Capacidad para promover procesos participativos y lograr consenso con diferentes
agentes sociales, minorias, victimas, poblaciones vulnerables, entre otros.

« Creacion y puesta en marcha de politicas e incentivos para promover la
corresponsabilidad y participacion del sector privado en los planes y proyectos.

« Procesos de decision, planeacion y ejecucion participativos con la sociedad.

Descripcion de programas y acciones

De acuerdo con lo anterior a continuacién se presentan la descripcion y las fichas técnicas
de los 2 programas desarrollados para el area de accién de gobernanza.

1. Fortalecimiento institucional en materia de seguridad vial

Ilustracion 35. Ficha técnica programa 1. Fortalecimiento institucional

Area de actuacion: | GOBERNANZA
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Programa: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL
Descripcion El programa busca fortalecer a las entidades u organizaciones que tienen injerencia en esta materia y presentan
necesidades de mejora, dada su responsabilidad en el control, la atencion, la formulacién y el seguimiento de las
acciones contenidas en el Plan Departamental de Seguridad Vial.
Acciones: 1.1 Fortalecimiento del Comité Departamental de Seguridad Vial
1.2 Desarrollar el diagndéstico organizacional y propuesta institucional para el fortalecimiento de las
actividades en materia de seguridad vial en el Departamento Administrativo De Transito Y
Transporte
1.3 Adopcién de enfoque sistema seguro en el Comité Departamental de Seguridad Vial para su
implementacién.
1.4 Fortalecer la articulacion en materia de Seguridad Vial con las autoridades y entidades a nivel
Nacional
15 Fortalecer la articulacion en materia de Seguridad Vial con las autoridades y entidades a nivel
municipal
1.6 Impulsar los actos administrativos departamentales requeridos en el marco de la seguridad vial
1.7 Asignar presupuesto y posibles fuentes de financiacion para la gestion de los programas del Plan

Departamental de Seguridad Vial.

Area encargada o
responsable

Entidades que conforman el Comité de Seguridad Vial

Areas y entidades
involucradas

Entidades que conforman el Comité de Seguridad Vial, Secretaria de Hacienda, Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Costo estimado de | $0
implementacién:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad de | Resultado de
implementacion: seguimiento seguimiento
Corto Plazo Verificacion de ajustes a la Este indicador valida la Anual Cumplido / No
(2022 11 — 2024 1) conformacién del Comité incorporacion de ajustes a cumplido
Departamental de Seguridad | las condiciones de
Vial de acuerdo con las constitucion del Comité
modificaciones de la Departamental de
estructura y funciones de las | Seguridad Vial de acuerdo
distintas dependencias. con las modificaciones
11 incorporadas a la estructura
: organica de la
administracion
departamental.
Corto Plazo Realizacién de reuniones de | Realizacion de las Trimestral Porcentaje
(2022 11 - 2024 1) Comité Departamental de reuniones de comité frente
Seguridad Vial / Reuniones | a los convocados.
de Comité Departamental de
Seguridad Vial convocadas.
1.2 Corto Plazo Actualizacién Manual de Se refiere en fortalecer la Unica Cumplido / No
(2022 11 - 2024 1) funciones del Departamento | dependencia encargada en cumplido

frente a la autoridad de
transito

materia de transito y
transporte (autoridad de
transito) en el
departamento en temas de
seguridad vial , y establecer
dicha funcién en el Manual
de Funciones de la entidad
territorial o mediante
delegacion formal del
Gobernador.
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1.3 Corto Plazo Capacitacion Institucional en | Procesos de capacitacion | Trimestral Cantidad
(2022 11 — 2024 1) sistema seguro realizados en el
departamento sobre
sistemas seguros por parte
de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial
1.4 Corto Plazo Invitaciones a externos al Participacion de Entidades | Trimestral Cumplido / No
(2022 11 - 2024 1) Comité Departamental de invitadas al Comité cumplido
Seguridad Vial Departamental de
Seguridad Vial
Esta accién busca la
participacién de las
autoridades a nivel nacional
en las sesiones del comité,
con el fin de que estas
tengan injerencia en la
formulacion e
implementacién de
programas y estrategias que
dependan de su
competencia.
15 Corto Plazo Invitaciones a municipios al | Participacion de Entidades | Trimestral Cumplido / No
(2022 11 - 2024 1) Comité Departamental de Municipales al Comité cumplido
Seguridad Vial Departamental de
Seguridad Vial
Esta accion busca la
participacion de las
autoridades a nivel nacional
en las sesiones del comité,
con el fin de que estas
tengan injerencia en la
formulacion e
implementacién de
programas y estrategias que
dependan de su
competencia.
1.6 Mediano Plazo Promover la reglamentacion | Namero de actos Anual Cantidad
(2024 11 - 2025 1) para la inclusion y definicion | administrativos adoptados
de lineamientos especificos | a nivel departamental en
en materia de seguridad vial |temas de seguridad vial
dentro de los instrumentos
normativos y de planificacion
con los que disponga la
entidad territorial. a
seguridad vial.
1.7 Corto Plazo Presupuesto destinado para | Se refiere a asignacion de | Anual Cantidad
(2022 11 - 2024 1) implementar el Plan los recursos econémicos
Departamental de Seguridad | asignados a los programas
Vial (millones de pesos) relacionados con el Plan
Departamentales de
Seguridad Vial. .

Fuente: Elaboracion propia.
2. Fortalecimiento de la participacion social intersectorial en materia de
seguridad vial

llustracién 36. Ficha técnica programa 2. Fortalecimiento de la participacion social
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Area de GOBERNANZA
actuacion:
Programa: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL INTERSECTORIAL EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL

Descripcion Este programa busca fortalecer y empoderar a los diferentes sectores de la sociedad sobre las
funciones y responsabilidades que le asisten en esta materia a partir de un enfoque integral de la
seguridad vial. En este sentido, lo que pretende es sensibilizar a los principales actores y fuentes de
riesgo en la siniestralidad de la entidad territorial, para que tomen conciencia de la importancia de una
movilidad segura y sobre todo la importancia de un comportamiento seguro en la via.

Acciones: 2.1 Articulacién con organizaciones publicas y privadas del departamento en la
formulacién e implementacion de estrategias en materia de movilidad y seguridad
vial, bajo principios de responsabilidad social empresarial y valor compartido.

2.2 Impulsar la responsabilidad vial en toda entidad, organizacion o empresa del sector
publico o privado del departamento, que cuente con una flota de vehiculos
automotores 0 no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores segun lo estipulado en la normatividad vigente.
2.3 Fortalecer la participacion ciudadana en torno a la seguridad vial.

Area encargada o
responsable

Entidades que conforman el Comité de Seguridad Vial

Areas y
entidades
involucradas

Entidades que conforman el Comité de Seguridad Vial, Secretaria de Hacienda, Agencia Nacional de
Seguridad Vial, sector privado y publico con relacion a la movilidad y seguridad vial.

Costo estimado |$0
de
implementacién:
Acciones: Periodo de Definicion Meta Periodicidad Resultado de
implementacidn: de seguimiento | seguimiento
2.1 Mediano Plazo Participacién de Numero de Anual Porcentaje
(2024 11 — 2025 1) | organizaciones organizaciones privadas
privadas o publicas 0 publicas involucradas
involucradas en en acciones de
acciones de seguridad | seguridad vial/ Namero
vial de organizaciones
privadas o publicas
convocadas.
2.2 Mediano Plazo Empresas en el Mide el nimero de Anual Cantidad
(2024 11 — 2025 1) | departamento que empresas en el
cuentan con Planes departamento que
Estratégicos de cuentan con Planes
Seguridad Vial. Estratégicos de
Seguridad Vial
adoptados y en
implementacion.
2.3 Mediano Plazo Participacion Nimero de acciones de | Anual Porcentaje

(2024 11 — 2025 1)

ciudadana
involucradas en
acciones de seguridad
vial

seguridad vial donde
participo la comunidad
en su planificacion /
Numero de acciones de
seguridad vial donde se
convoco a la comunidad
en su planificacion

Fuente: Elaboracion propia.

El detalle de las acciones proyectadas dentro del area de accién de gobernanza, se
presenta en el anexo 8 “Matriz de formulacién area de accion de gobernanza”.
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Como se ha venido describiendo el Plan departamental de seguridad vial esta conformado
por 111 acciones inmersas en 27 programas organizados en 8 areas de accion.

llustracion 37. Sintesis de programas y acciones del PDSV

AREAS DE ACCION PROGRAMAS ACCIONES AREAS DE ACCION PROGRAMAS ACCIONES
| 3PrOGRAMAS | | 14 ACCIONES | 3 PROGRAMAS 10 ACCIONES
VEHICULOS
SEGUROS
[ 3 PrOGRAMAS | [ 10 ACCIONES | @ [ s PROGRAMAS | [ 20 ACCIONES |

VELOCIDADES

COMPORTAMIENTO
SEGURAS

SEGURO

O [ 5 PROGRAMAS | | 22 Acciones | [ 2 PROGRAMAS | | 8Aacciones |

INFRAESTRUCTURA G
SEGURA co

4 PROGRAMAS | [ 17 Acciones O 2 PROGRAMAS | | 10 Acclones

CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE GOBERNANZA
SEGURIDAD VIAL

PDSV = 8 AREAS DE 27 1

ACCION PROGRAMAS ACCIONES

Fuente: Elaboracion propia.
5.6 PRESUPUESTO Y PLAN DE FINANCIACION

Para la formulacion del Plan Departamental de Seguridad Vial (PDSV) se estimé el
presupuesto teniendo como referencia procesos similares a las actividades establecidas,
gue han sido publicados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP lI), estos
valores deben ser actualizados con el respectivo estudio de mercado al momento de
contratar. Algunos programas y actividades se estimaron con costo cero, por ser propios de
la gestion del departamento y desarrollarse con personal vinculado a la entidad territorial.

La inversion total para el periodo del PDSV se estima en $9.784 millones en cuatro afios,
como se muestra en la siguiente tabla. El 48% del presupuesto estimado se concentra en
los programas de los componentes de “Comportamiento seguro” (24,8% del total) y
“Vehiculos Seguros” (23,1% del total de la inversion), particularmente en las iniciativas a
implementarse en el mediano plazo (segundo semestre del 2024 y primer semestre del
2025).
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Tabla 3. Inversién propuesta para el Plan Departamental de Seguridad Vial (PDSV) del Tolima
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO PRESUPUESTO
COREORENE EROCRAMS (2022-2 a 2024-1) (2024-2 a 2025-1) (2025-2 a 2026-1) ESTIMADO
Fonale‘:imiem,o del valor social del cuidado de $ 72.000.000 | $ 400.000.000 | $ 200.000.000 | $ 672.000.000
los actores més vulnerables
Promocién del cumplimiento de normas por | & 90.000.000 | $ 478.000.000 | $ 257.000.000 | $ 825.000.000
parte de los usuarios en el espacio publico
Comportamiento | neentvar los senderos escolares seguros $ 18.000.000 | $ 58.333.333 | $ 33.666.667 | $ 110.000.000
seguro como estrategia de movilidad
Promover a conduccién segura con $ 260.500.000 | $ 330.250.000 | $ 230.250.000 | $ 821.000.000
motociclistas
Formalizar y fortalecer la catedra se seguridad $ s s s R
vial en los programas
Presupuesto estimado del componente $ 440.500.000 | $ 1.266.583.333 | $ 720.916.667 | $ 2.428.000.000
Definicién de velocidad segura $ 216.000.000 | $ 270.000.000 | $ - |$ 486.000.000
Velocidad segura Gestion de velocidad segura $ 142.000.000 | $ 370.650.000 | $ 82.650.000 | $ 595.300.000
Promocién velocidad segura $ 135.000.000 | $ 436.360.000 | $ 303.680.000 | $ 875.040.000
Presupuesto estimado del componente $ 493.000.000 | $ 1.077.010.000 | $ 386.330.000 [ $ 1.956.340.000
Fortalecimiento de a ruta de atencion $ 201.000.000 | $ 308.000.000 | $ 154,000.000 | $ 663.000.000
prehospitalaria
Mejora en la calidad de la atencién hospitalaria:
Atenci6n integral a |a las personas lesionadas en un siniestro vial $ 81.000.000 | $ 224.000.000 | $ 144.000.000 | $ 449.000.000
victimas Promoci6n de acompafiamiento integral a
familiares y victimas de siniestros viales post | $ 108.000.000 | $ 108.000.000 | $ 108.000.000 | $ 324.000.000
hospitalario
Presupuesto estimado del componente $ 390.000.000 | $ 640.000.000 | $ 406.000.000 [ $ 1.436.000.000
Fortalemmlento de la planificacion y disefio de $ 110.000.000 | $ s s 110.000.000
infraestructura segura
Disefio, construccion y mantenimiento de fa | ¢ 178.000.000 | $ 54.000.000 | $ 135.000.000 | $ 367.000.000
infraestructura vial
Intervencién en puntos criticos de $ s s s R
Infraestructura segura|siniestralidad
Infraestructura para priorizacion de movilidad $ s 72.000.000 | $ 36.000.000 | $ 108.000.000
de peatones y ciclistas
Programa de auditorias de seguridad viale | ¢ - ls 54.000.000 | $ 66.000.000 | $ 120.000.000
inspecciones viales
Presupuesto estimado del componente $ 288.000.000 | $ 180.000.000 | $ 237.000.000 [ $ 705.000.000
Promocién de vehiculos seguros $ 414.000.000 | $ 268.000.000 | $ 265.000.000 | $ 947.000.000
. Gestion de flota segura $ 120.950.000 | $ 92.000.000 | $ 121.950.000 | $ 334.900.000
Vehiculos seguros Eoui I o del
s SequI0s para A protecciondelos | g 565.500.000 | $ 208.750.000 | $ 208.750.000 | $ 983.000.000
Presupuesto _e_stimgdo del componen_te $ 1.100.450.000 | $ 568.750.000 | $ 595.700.000 [ $ 2.264.900.000
Fortalecer la vigilancia y control del transito y $ s 146.000.000 | $ 73.000.000 | $ 219.000.000
transporte
Vigilancia y control de los comportamientos de $ $ $ $
Cumplimiento de las |riesgo - - - -
normas de seguridad Vigilancia y control por la proteccion de los
. - $ -8 -8 - % -
vial usuarios
Cultura por el respeto de las normas $ - % - % - % -
Presupuesto estimado del componente $ - 1% 146.000.000 | $ 73.000.000 [ $ 219.000.000
Implementar un observatorio de seguridad vial | $ 96.000.000 | $ - % - % 96.000.000
st e Fortalecimiento del conocimiento en seguridad
conocimiento vial 9 $ - | % 90.000.000 | $ 589.000.000 | $ 679.000.000
Presupuesto estimado del componente $ 96.000.000 | $ 90.000.000 | $ 589.000.000 [ $ 775.000.000
Fortalecimiento institucional en materia de $ $ $ $
seguridad vial 3 3 i 3
Gobernanza Fortalecimiento de la participacién social $ s s s R
intersectorial en materia de seguridad vial
Presupuesto estimado del componente - 18 - 1% - -
PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PLAN
$ 2.807.950.000 | $ 3.968.343.333 |$ 3.007.946.667 | $ 9.784.240.000

DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD VIAL

Fuente: Elaboracion propia.

Las actividades por desarrollarse en el corto plazo (segundo semestre del 2022 al primer
semestre del 2024), se financiaran con los recursos establecidos en el Plan de Desarrollo
Departamental “El Tolima nos une” para la vigencia 2020 — 2023” y de manera coordinada
entre las diferentes instancias del departamento.
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El total de la inversion proyectada para los cuatro afios de administracién (2020 — 2023),
asciende a la suma de Tres billones ciento ochenta mil setenta y tres millones ($

3.180.073,9), distribuidos por vigencias, de la siguiente manera:

Tabla 4. Plan plurianual de inversiones, PD Departamento del Tolima 2020 — 2023
Millones de Pesos

2020 2021 2022 2023 (TOTAL CUATRIENIO
INVERSION
PLAN DE $810.610,00| S 835.393,50(|$ 777.462,10|$ 756.608,30 $3.180.073,90
DESARROLLO
Fuente: Plan de desarrollo

A continuacion, se presentan las fuentes de financiacion del Plan de Desarrollo del Tolima:

Tabla 5. Fuentes de recursos, PD Departamento del Tolima 2020 — 2023
Millones de pesos

TOTAL .
NCEPT PARTICIPACION
CONC © CUATRIENIO CIPACIO
RECURSOS PROPIOS $ 480.358,40 15.1%
Ingresos orrientes de Libre

286.401,1 .0%
destinacioén ICLD $286.401,10 9.0%
Recursos de destinacion especfifica $ 193.957 6.1%

SISTEMA GENERAL DE
9
PARTICIPACIONES - SGP $1.985.955,30 62.4%

OTROS ( Rentas cedidas) $121.884,10 3.8%
NACION $ 60.000,00 1.9%
RECURSOS CREDITO $ 150.000 4.7%
OTROS - FOMETOL $ 18.738,50 0.6%
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS - SGR $ 363.137,60 11.4%
TOTAL $3.180.073,90 100,00%

Fuente: Plan de Desarrollo del Tolima

De acuerdo con la informacion suministrada por el DNP el indice de desempefio fiscal ha
disminuido en los afios 2019 y 2020, lo cual ha colocado al departamento en una categoria

riesgo (>=40 y <60).
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Tabla 6. indices de desempefio fiscal del Departamento del Tolima 2019 — 2020

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual Afio de comparacion Ny .
2020 Contribucién al cambio
Indicadores AT e
Resultado Calificacion Resultado Calificacion 2019 - 2020
Dependencia de transferencias 60,92 39,08 62,89 37,11 0,31
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 22,06 78,48 17,40 45,81 523
Endeudamiento de largo plazo 80,96 19,04 83,56 16,44 0,41
Ahorro corriente 37,14 50,00 39,94 50,00 0,00
Balance primario 12,69 60,00 9,67 80,00 -3,20
Di i6 Itados Fiscales 49,32 39,46 45,87 36,70 2,76
@ idad de progi iony ej ion de ingresos 81,29 80,00 102,75 100,00 -1,33
Capacidad de ejecucién del gasto de inversién 92,84 100,00 89,75 80,00 1,33
Nivel de holgura 0,28 100,00 7,26 49,80 835
Bonificacién catastro NA NA NA NA

Bonificacion esfuerzo propio 0,00 0,00 0,21 0,21 -0,04
Di i6n Gestion Financiera Territorial 93,33 18,67 76,81 15,36 3,30
indice de Desempefio Fiscal 58,12 52,06 6,06

Clasificacién Desempefio Fiscal 2. Riesgo (>=40 y <60) 2. Riesgo (>=40 y <60) Mejord

Fuente: DNP. Medicion del indice de Desempefio Fiscal.

En el cuadro anterior, se aprecia que el departamento ha mejorado su indice en 6,06 puntos.
Es bueno resaltar que la dependencia de las transferencias ha disminuido dos puntos.

Con base en estos indicadores se propone que el departamento inicie las acciones
correspondientes a la consecucién de mayores recursos propios, que le permitan mejorar
su desempefio fiscal y financiar las acciones de mediano y largo plazo propuestas en el
presente Plan. Algunas de estas acciones son:

e Gestionar cofinanciacién: Cofinanciacion: son recursos de diferentes entidades o
instituciones que convergen en un fondo comuan con el fin de ser aplicados a un
proyecto de inversidn con unos propdésitos concertados y definidos previamente. Se
deben tener en cuenta las destinaciones y condiciones establecidas en los
convenios suscritos para tal efecto. Estas pueden ser: Internacional, Nacional y
Departamental y de otros organismos. Los “Contratos Plan” liderados por el DNP
son un ejemplo de la articulacién de recursos de los tres niveles de planeacion
(nacién, departamento y municipios) para alcanzar objetivos comunes.

o Con entidades del Gobierno Nacional®, como la ANSV, recursos de
cofinanciacion.

o Presentando proyectos a los diferentes entes del nivel departamental y
nacional, al igual que el sector privado.

o Establecer contratos interadministrativos y convenios con otros niveles del
gobierno.

o Planear esquemas de cofinanciacién entre los municipios y con otros
departamentos.

o Consultar el informe de regionalizacion del PGN del DNP: el DNP Registra
la informacion sobre las inversiones que el Gobierno Nacional prevé realizar
en cada uno de los Departamentos y en el Distrito Capital de Bogota®.

8 Recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN): son aquellos recursos apropiados en los presupuestos de las
entidades del nivel nacional para la financiacién de programas y proyectos de inversion que pueden ser ejecutados
directamente por las entidades territoriales.

9 Para consultar https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Datos-y-
Estadisticas/Inversion%20Regional/Paginas/Programacion.aspx
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e Acceso arecursos de cooperacion.

o Consultar opciones de financiamiento en el mapa de cooperacion de la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC*%). APC-Colombia,
es la organizacion que guia la cooperacion internacional de Colombia que
focaliza y dinamiza la cooperacion internacional que recibe Colombia
priorizando los territorios que mas lo necesitan.

o Aplicar a convocatorias internacionales de financiacion.

e Acceso aotros recursos:
o Gestionar la adquisicion y venta de activos
o Acudir a la enajenacion de acciones de empresas del gobierno
descentralizado subnacional

5.7 CRONOGRAMA

En este numeral se presenta, de manera gréfica, el periodo de tiempo en que se propone
la realizacion de cada una de las actividades para cumplir los objetivos propuestos.

10 hitps://www.apccolombia.gov.co
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Tabla 7. Cronograma de actividades Componente de Vehiculos Seguros, PDSV, Tolima
B N CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
CORIRCNENIS ] ARGERAA B RSUIRD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
Informar y sensibilizar a los conductores frente a la importancia y la
11 utilidad de adelantar revisiones periddicas y de realizar la revision X X X X X X X X
"™ |técnico mecanica para una operacion segura y evitar fallas que
desencadenen siniestros viales.
12 Fortalecer 'operatlvos de c,ontrol dg las condiciones técnico-mecanicas X X X X X X X X
y de seguridad de los vehiculos circulantes.
Trabajar en conjunto con los Centros de Diagnéstico Automotor - CDA
PROMOCION DE 13 delld‘gpar,tarrllento pa’ra' analizar la informacién que proporcionan las X X X X X X X X
1 VEHICULOS SEGUROS revision técnico mecanicas rechazadas y concentrar esfuerzos en las
principales probleméaticas detectadas.
Promover la adquisicién, renovacién y no evasion del Seguro
1.4 " . . P X X X X X X X X
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat) en el departamento.
Fortalecer (Disefiar o Adoptar) el esquema para la desintegracion de
1.5 |vehiculos de transporte publico y particulares en el departamento que X X X X
incumplan con los estandares de seguridad aceptables.
16 Garantizar que los vehiculos que conforman la flota de vehiculos X X X X
) "~ |propios y contratados por el departamento sean seguros.
VEHICULOS Gestionar para implementacion de Planes Estratégicos de Seguridad
SEGUROS 2.1 |Vial por parte de las empresas de servicio de transporte publico de X X X X X X X X
pasajeros en el departamento.
GESTION DE FLOTA 29 Implementar un sistema de control de flotas para el servicio publico en
2 SEGURA "~ |el departamento.
2.3 |Realizar operativos para regular el transporte informal de pasajeros.
Promover la adopcién de tecnologias o elementos para la disminucion
2.4 |de impactos entre camiones y/o autobuses con actores vulnerables por X X X X
puntos ciegos.
Promocionar la demanda de elementos de seguridad activa y pasiva
31 incorporados a los vehiculos de transporte publico de pasajeros, X X X X X X X X
"~ |transporte escolar, transporte de carga, vehiculos particulares y
EQUIPOS SEGUROS PARA r;gr?]zg!iisr el uso correcto del casco para motociclistas e este se
3 | LAPROTECCIONDELOS | 3.2 ! U SCO par iclistas y qu X X X X X X X X
USUARIOS encuentre certificado con la normatividad vigente.
Promover el uso elementos de proteccién personal para la seguridad
33 | . L L X X X X X X X X
vial tanto para motociclistas como ciclistas.
34 AleFar la normatividad vigente sobre la retro-reflectividad en los X X X X X X X X
vehiculos de carga y transporte escolar.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 8. Cronograma de actividades Componente de Velocidad Segura, PDSV, Tolima
B N CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
eSS N ARSI N (RN 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
11 Definir los lineamientos técnicos para establecer la velocidad limite en X
) "~ |las vias a cargo del departamento
1 DEFINICION DE VELOCIDAD 12 Definir los limites de velocidad en las vias a cargo del departamento de X
SEGURA "~ |acuerdo con las condiciones del entorno.
13 Reglamentar los limites de velocidad en la vias a cargo del X
"~ |departamento
Formular e implementar un Programa de Gestion de la Velocidad -
2.1 " X
PGV en el muncipio.
GESTION DE VELOCIDAD Analizar los tramos con mayor frecuencia de exceso de velocidad y
2 2.2 L . X X X X X X X X
SEGURA establecer el plan de control y vigilancia.
VELOCIDAD SEGURA Usar los medios y herramientas tecnolégicas para el control de
2.3 . L ) X X X X
velocidad, de acuerdo a la normatividad vigente.
Informar, formar y sensibilizar a los usuarios de las vias sobre el riesgo
3.1 |del exceso de velocidad y la necesidad de un cambio para proteger la X X X X X X X X
vida.
PROMOCION VELOCIDAD | 3.2 Informar sobre las medidas de gestion de la velocidad implementadas X X X X
3 SEGURA en el departamento
33 Establecer un plan de medios frente el exceso de velocidad y gestion X X X X
"~ _|de velocidad en el departamento.
34 Establecer un plan de gestién social para promover la velocidad segura X X X X
"~ _|en el departamento.
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 9. Cronograma de actividades Componente de Infraestructura Segura, PDSV, Tolima
B N CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
GOl RGNS a ARGERAA Y RSTIRRD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
Elaborar o revisar guias o manuales técnicos de disefio de
FORTALECIMIENTO DE LA 1.1 |infraestructura bajo el enfoque de sistemas seguros para una mejor X
INFRAESTRUCTURA PLANIFICACION Y DISERIO seguridad vial _ ____ .
SEGURA 1 DE INFRAESTRUCTURA Garantizar la incorporacion de los lineamientos establecidos en las
guias o manuales técnicos de disefio de infraestructura vial bajo el
SEGURA 1.2 . . X X
enfoque de sistemas seguros para el desarrollo de los diferentes
proyectos urbanisticos del departamento
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DISENO, CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL

2.1

Realizar un inventario general del sistema de infraestructura vial:
andenes, calzadas, separadores, tapas de alcantarillado, sefializacion
horizontal y vertical y seméaforos.

2.2

Implementar la sefializacién y demarcacion horizontal de las vias e
intersecciones del departamento.

2.3

Verificar el cumplimiento a lo establecido en la resoluciéon 411 del 26 de
febrero del 2020, Por la cual se establecen los criterios técnicos para
la categorizacion de las vias que conforman el sistema nacional de
carreteras o red vial nacional y se dictan otras disposiciones, expedida
por el Ministerio de Transporte.

2.4

Disefiar y ejecutar programas de mantenimiento preventivo y correctivo
de la malla vial, sefializacién, dar continuidad al programa de
semaforizacién y mobiliario urbano existente, asi como la planificacion y
construccién de nueva infraestructura de transporte teniendo en cuenta
los criterios de accesibilidad universal.

25

Regulacién y control del estacionamiento de los vehiculos en via
publica (calzadas, andenes)

2.6

Promover el desarrollo de implementacién de parqueaderos publicos
fuera de via

2.7

Regular la circulacién de vehiculos de carga y descarga de mercancias
y los puntos permitidos para esta actividad.

2.8

Definir localizacién de futuros paraderos y reubicacion de paraderos de
transporte publico existentes.

2.9

Planear, disefiar y construir infraestructura segura para los usuarios de
la bicicleta.

INTERVENCION EN PUNTOS
CRITICOS DE
SINIESTRALIDAD

3.1

Formular e implementar las intervenciones en los puntos o tramos
criticos de siniestralidad identificados durante la formulacion del PLSV .

3.2

Identificacién de nuevos puntos o tramos criticos de siniestralidad vial
del departamento.

3.3

Adelantar intervenciones en los puntos o tramos criticos de
siniestralidad identificados en el departamento.

Evaluar el impacto de las intervenciones en los puntos de mayor
siniestralidad.

INFRAESTRUCTURA PARA
PRIORIZACION DE
MOVILIDAD DE PEATONES
Y CICLISTAS

4.1

Implementacién de estrategias de pacificacion del trafico en areas
urbanas que permitan la circulacion segura de ciclistas y peatones.

4.2

Fomentar y establecer entornos escolares seguros a través de zonas
de tréfico lento alrededor de las instituciones educativas urbanas y
rurales del departamento.

4.3

Generar intervenciones en zonas comerciales, plazas y parques con la
participacién de la comunidad.

4.4

Garantizar que los cruces e intersecciones semaforizadas y no
semaforizadas cuenten con las condiciones adecuadas para el transito
de usuarios vulnerables.

PROGRAMA DE
AUDITORIAS DE
SEGURIDAD VIAL E
INSPECCIONES VIALES

51

Contar con personal calificado para adelantar auditorias o inspecciénes
de seguridad vial en el departamento.

5.2

Adoptar en el departamento la metodologia para el desarrollo de
auditorias e inspecciones de seguridad vial establecida por el Ministerio
de Transporte

5.3

Realizar auditorias viales en cada una de las etapas de las distintas
fases de los proyectos de infraestructura (disefio, construccion y
operacion).

Garantizar que los cruces e intersecciones semaforizadas y no
semaforizadas cuenten con las condiciones adecuadas para el transito
de usuarios vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10. Cronograma de actividades Componente de Cumplimiento de Normas de Seguridad Vial, PDSV, Tolima

. CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO| LARGO PLAZO
N° N°
AREA DE ACCION PROGRAMA ACTIVIDAD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
Desarrollar el diagnéstico organizacional y redisefio institucional para el
1.1 L . . N X X
fortalecimiento de las actividades en materia de seguridad vial.
Fortalecer el recurso humano calificado para la implementacion y
1.2 |seguimiento de los programas y acciones relacionadas con control de X X X X
FORTALECER LA tlzgrtj::c)ért ::njspc;) 22 sistemas tecnolégicos para el control del transito
1 VIGILANCIA Y CONTROL | 1.3 | °1e=°% & gicos p Y X X
DEL TRANSITO Y Planearpestrété icamente la vigilanci ntrol del transit: |
TRANSPORTE 1.4 gicamente fa vigiancia y control det transito y € X X X X
transporte.
Fomentar el respeto y acatamiento de la sociedad civil, frente a las
1.5 |decisiones que en materia de movilidad, transito y Seguridad Vial X X X X
tomen las autoridades competentes.
Desarrollo de piezas comunicativas que sefialen el valor social del
1.6 L X X X X
cumplimiento de normas
21 li:t)rﬁlfac‘;er la ttestr:ategurltex de, g?mml de velocidad en motociclistas, X X X X X X X X
VIGILANCIA ¥ CONTROL DE ;eguc(():‘igﬁsdgl (r:inzﬁ:)noedzual::i)%ol dro icofa d te |
2 | LOS COMPORTAMIENTOS | 2.2 f mo » drogas y psicotarmacos durante fa X X X X X X X X
CUMPLIMIENTO DE conduccion en motociclistas, automoviles y transporte publico
DE RIESGO - o "
LAS NORMAS DE 23 Fortalecer la estrategia de control frente a la practica de piques X X X X X X X X
SEGURIDAD VIAL ) ilegales en el departamento
31 Increrr_\eptar controles al cumplimiento de normas por parte de los X X X X X X X X
motociclistas
VIGILANCIA Y CONTROL 3.2 Lri]glzegemar los controles al cumplimiento de normas por parte de los X X X X X X X X
8 POR LA PROTECCION DE InchmZntar los controles al cumplimiento d te de |
LOS USUARIOS 3.3 t piimiento de normas por parte de los X X X X X X X X
automovilistas en transporte particular y publico
3.4 Incrementar los controles al cumplimiento de normas por parte de X X X X X X X X
transporte de carga
Definir lineamientos para el mejoramiento de los procesos
4.1 |administrativo contravencionales en materia de infracciones de transito X
y transporte
s [cumuRapoR eLeseero| 42 |Adar e o de e Tates e e e T o] x|
DE LAS NORMAS P P Y P :
4.3 Crear el curso de pedagogia para infractores de transito en el X
) departamento.
Seguimiento a los asistentes al curso de infractores de transito y
4.4 ) " L - X X X X
transporte e identificar reincidencias en el departamento.

Fuente: Elaboracion propia.

-
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Tabla 11. Cronograma de actividades Componente de Atencion Integral a Victimas, PDSV, Tolima

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
CIeFERI=NIS b AROERAA o RSTILRD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
1.1 |Desarrollo del diagndstico de la capacidad prehospitalaria. X
12 Evaluacién y segumiento a tiempos de respuesta por parte del Sistema
"~ |de Emergencias Médicas ante un siniestro vial
Conformacion y/o fortalecimiento del Centro de regulacion de
FORTALECIMIENTO DE LA | 1.3 |urgencias y emergencia (CRUE) a nivel territorial en caso que proceda X X X X
1 RUTA DE ATENCION o solicitar la articulacién con otro ente territorial y/o el departamental.
PREHOSPITALARIA —— - — — - -
Disefio e implementacion de un programa dirigido a la ciudadania para
ser los primeros respondientes ante un siniestro vial, entendiendo por
1.4 |primer respondiente como la primer respondiente persona que decide X X X X
participar en la atencién de un lesionado (Puede ser o no un profesional
de la salud).
21 pefinir e implementar las rutas de atencién en salud por siniestros X
ATENCION INTEGRAL viales
A VICTIMAS MEJORA EN LA CALIDAD DE Formulacién de protocolo para la circulacién de vehiculos de
- 2.2 . . X . . - X X
LA ATENCION emergencia en carriles exclusivos (en caso que exista a nivel territorial).
2 HOSPITALARIA A LAS
PERSONAS LESIONADAS 23 Formulacion de procedimiento articulado para la prestacion oportuna y X X X X
EN UN SINIESTRO VIAL = |eficiente del servicio de ambulancias para atencién de siniestros viales
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los centros de salud
2.4 . . . X X X X
existentes en la entidad territorial.
PRONOGIONDE | | e e e e | x
ACOMPANAMIENTO ' ial
INTEGRAL A FAMILIARES Y viaes. 4 — _
3 VICTIMAS DE SINIESTROS | 3.2 Establecn'mlent'o de equipos de atenmon' para la atencion X
VIALES POST posthospitalaria dg siniestros y sus famllla§ i _
HOSPITALARIO 33 Forta}lecer' y ampllgr 9I alcanceld'e los sefvncnos de atencién post X X X X
hospitalaria a las victimas de siniestros viales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 12. Cronograma de actividades Componente de Comportamiento Seguro, PDSV, Tolima
. . CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO| LARGO PLAZO
N° N°
AREA DE ACCION PROGRAMA ACTIVIDAD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
11 Desarrollo de plan de comunicaciones para divulgar el cuidado de los X
| actores vulnerables en el espacio publico.
FORTALECIMIENTO DEL Disefio e mplementamon de mecanismos dg Q|vulgaC|on de
1.2 |comportamiento seguro por parte de motociclistas y peatones de X X X X
VALOR SOCIAL DEL acuerdo a mapas de calor de la ET
1 CUIDADO DE LOS P -
ACTORES MAS Disefio e implementacién de mecanismos de sensibilizacion a los
VULNERABLES conductores de transporte particular y pablico, de pasajeros y de
1.3 S ; ) ) - X X X X
carga, de la obligacion y necesidad de proteger la vida e integridad de
los actores viales mas vulnerables para disminuir los siniestros viales.
21 Desarrollo de plan de comunicaciones para promocién del cumplimiento X
) de normas.
PROMOCION DEL D[se_no e mpleme_nt_a_lcnon de acciones pedagdgicas en el espacio
CUMPLIMIENTO DE 2.2. |publico para sensibilizar el cumplimiento de normas por parte de los X X X X
2 NORMAS POR PARTE DE E(I:;EL?Z;?LEIS aistribucién de material informativo que facilite la
LOS USUARIOS EN EL 23 recordacién sobre las normas de seguridad vial ) X X X X
ESPACIO PUBLICO ! guricad Via,
24 Recursps comun|cat|vqs para promover la partlmpacpnl de la X X X X X X X X
comunidad sobre medidas relacionadas con el cumplimiento de normas.
31 Adelantar con Ig cqmunldad edugatlva la identificacién de las vias que X X X X X X X X
convergen a la institucién educativa.
COMPORTAMIENTO INCENTIVAR LOS 3.2 |Sensibilizacién de la comunidad educativa y la comunidad del entorno. X X X X
SEGURO SENDEROS ESCOLARES Fomentar y establecer entornos escolares seguros a través de zonas
3 SEGUROS COMO 3.3 |de tréfico lento alrededor de las instituciones educativas urbanas y X X X X
ESTRATEGIA DE rurales del departamento.
MOVILIDAD 34 Gestion de apoyos internos y externos a la institucién educativa para
| promover la movilidad peatonal por parte de la comunidad educativa.
3.5 |Realizacién de actividades de retroalimentacion. X X X
a1 Identificacién y caracterizacion de los actores viales representantes del X
| grupo de motociclistas.
PROMOVER LA 4.2 Irg:gg:gﬁg;)g de las conductas de mayor riesgo por parte de los X
4 CONDUCCION SEGURA —— —— — - - —
Disefio e implementacion de mecanismos de divulgacion de
CON MOTOCICLISTAS . -
4.3 |comportamiento seguro por parte de motociclistas de acuerdo a mapas X X X X
de calor de la ET.
4.4 Fortalecer la estrategia de control de velocidad en motociclistas. X X X X X X X X
Estructuracion de la catedra de seguridad vial dentro del programa
5.1 |educativo en alumnos de primaria y secundaria de instituciones X
FORMALIZAR ¥ [S)tgltlszsc.ién de convenios para asesoria y apoyo en la implementacién
5 |FORTALECERLACATEDRA| 52 | p,t s o dp - ¥ apoy P X
SE SEGURIDAD VIAL EN C‘Z\ 213?6\2635\?0?&%%2)25 \::c.ar ados de la ensefianza de la
LOS PROGRAMAS 53 pacttaciol 9 X X X X
seguridad vial.
Desarrollo de jornadas de capacitacién a la comunidad educativa sobre
5.4 ) ) X X X X
seguridad vial.

-
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 13. Cronograma de actividades Componente de Gestion del Conocimiento, PDSV, Tolima

COMPONENTE

Ne

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

ARSI ) e 2022-2 2023-1 2023-2 2024-1 2024-2 2025-1

2025-2

2026-1

GESTION DEL
CONOCIMIENTO

Analizar las bases de datos disponibles de las diferentes entidades
1.1 |para construir, unificar y disponer de un base de seguridad vial Gnica X X X X X X
para el departamento que sea Util para la toma de decisiones.

X

X

Desarrollar mesas de trabajo (comités) interinstitucionales con los
sectores que hacen parte de movilidad y demas entidades que cuentan
con informacién asociada a siniestros y atencion integral, con el fin de
consolidar, organizar y articular la informacién asociada a siniestralidad.

IMPLEMENTAR UN
OBSERVATORIO DE 1.2
SEGURIDAD VIAL

1.3 |Vinculacién a la Red de Observatorios Territoriales (ROT) X

14 Andlisis y toma de decisiones en seguridad vial combinados entre
" _|a&mbitos interinstitucionales.

Desarrollar capacitaciones para el fortalecimiento del sector movilidad

2.1 - : . : .
en temas de seguridad vial y analisis de informacion.

Desarrollar alianzas con la academia del Municipo y/o Departamento

2.2 B T " B )
para investigaciones y formacion en seguridad vial.

FORTALECIMIENTO DEL Realizar eventos académicos, culturales y/o artisticos en comunas,
CONOCIMIENTO EN 23 barrios, empresas, escuelas, colegios y universidades, con el objetivo
SEGURIDAD VIAL " |de promover comportamientos y conductas seguras en la via e

informar de los riesgos viales.

Analizar buenas précticas en seguridad vial realizadas a nivel nacional
2.4 |einternacional que permitan ser adaptadas y aplicadas en el contexto
del muncipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 14. Cronograma de actividades Componente de Gobernanza, PDSV, Tolima
B N CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
ColACN IS B ARIERAA B RSTIRRD 2022-2 | 2023-1 | 2023-2 | 2024-1 | 2024-2 | 2025-1 | 2025-2 | 2026-1
Fortalecimiento del Comité Departamental de Seguridad Vial o
1.1 L L. . . X X X X X X X X
conformacién del Comité Departamental de Seguridad Vial
Desarrollar el diagndstico organizacional y propuesta institucional para
el fortalecimiento de las actividades en materia de seguridad vial , en
1.2 |caso que sea pertinente se debe determinar la dependencia encargada X X X X X X X X
del transito y transporte enla E.T y establecer dicha funcién en el
FORTALECIMIENTO manual de funciones de la E.T
INSTITUCIONAL EN 13 Adgpcnon de enf9que sistema seguro en Comité de Seguridad Vial para X X X X X X X X
1 MATERIA DE SEGURIDAD su implementacién en el departamento.
Fortalecer la articulacion en materia de Seguridad Vial con las
VIAL 1.4 . R . 5 X X X X X X X X
autoridades y entidades a nivel Departamental y Nacional.
15 Fortalecer la articulacién en materia de Seguridad Vial con las X X X X X X X X
"~ |autoridades y entidades a nivel municipal
GOBERNANZA Impulsar los actos administrativos locales requeridos en el marco de la
1.6 - i X X X X
seguridad vial
17 Asignar presupuesto y posibles fuentes de financiacion para la gestion X
"~ |de los programas del Plan Departamental de Seguriad Vial.
Articulacién con organizaciones publicas y privadas en la formulacion e
implementacién de estrategias en materia de movilidad y seguridad vial,
2.1 ! o ™ . X X X X X
FORTALECIMIENTO DE LA bajo principios de responsabilidad social empresarial y valor
PARTICIPACION SOCIAL compartido. — . —
2 INTERSECTORIAL EN Impulsar la responsabilidad vial en toda entidad, organizacion o
MATERIA DE SEGURIDAD empresa del sector publico o privado del departamento, que cuente
VIAL 2.2 |con una flota de vehiculos automotores o0 no automotores superior a X X X X
diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores segun lo estipulado en la normatividad vigente.
2.3 |Fortalecer la participacion ciudadana en torno a la seguridad vial. X X X X

Fuente: Elaboracion propia.
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6 SOCIALIZACION DEL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA EL
PLAN DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD VIAL ENTIDAD TERRITORIAL
TOLIMA

6.1 CONTEXTO GENERAL

Dentro de los programas del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 se encuentra el
Pilar Estratégico de Gestion Institucional y en este el programa “Formulacién y reforma de
las politicas para la seguridad vial”, el cual se orienta a revisar y promover aspectos
relacionados con los lineamientos y la politica penal, social y de transito, asi como los
planes a diferentes niveles, la inclusion de aspectos de seguridad vial.

El programa de Formulacion y Reforma de las politicas para la seguridad vial establece
como una de las acciones prioritarias la formulaciéon de los planes locales y
departamentales de seguridad vial de manera participativa y consensuada con los
principales actores/agentes de la seguridad vial en la Entidad Territorial. Asi mismo,
establece que en el marco de los Comités Locales de Seguridad Vial las entidades del
gobierno nacional apoyen la implementacién y evaluacién de dichos planes.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Seguridad Vial es la maxima autoridad para la
aplicacion de politicas y medidas de seguridad vial a nivel nacional y en el marco de sus
funciones coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidos con la
seguridad vial; sin embargo, a nivel local, la responsabilidad de la Seguridad Vial recae en
los municipios y Departamentos. En este contexto se enmarca el desarrollo del Plan
Departamental de Seguridad Vial del Departamento de Tolima.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) suscribié con el Consorcio Vial Nacional EP
conformado por las empresas EPYPSA y EUROCONROL, el Contrato de Consultoria No.
111-2021 cuyo objeto es: “Asistir técnicamente a las Entidades territoriales definidas por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) en la elaboracion, con enfoque territorial, del
documento técnico de soporte para el Plan Local de Seguridad Vial (PLSV) de cada
Entidad”, dentro de las cuales se encuentra la ET Tolima.

El contexto institucional en el que se da la asistencia técnica al Departamento de Tolima se
identifica, entre otros el Plan Vial Departamental del Tolima 2016-2026.

Por su parte, en el Plan de Desarrollo de Tolima vigente los temas relacionados con la
infraestructura vial, se abordan en el Pilar de Competitividad, el cual se centra, en: “...la
preocupacion por la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, en la mejora
del empleo y de las relaciones laborales, en el acceso a los activos productivos (tierra,
crédito, formacidn, etc.), en el mejoramiento de los servicios logisticos y de infraestructura
para el desarrollo, de modo que se han disefiado los programas basados fundamentalmente
en la articulacién de los sistemas productivos locales, regionales e internacionales,...”
Dentro de este Pilar, se fijan 32 metas de resultado, de las cuales 8 corresponden al sector
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de Infraestructura. De estas, 6 estan relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento o
ampliacion de la infraestructura vial a cargo del departamento (Sectores de: Infraestructura,
y Transporte).

Respecto al Comité Departamental de Seguridad Vial de la Entidad Territorial de Tolima,
fue conformado mediante Decreto 1649 del 30 de noviembre de 2012. Se establece que el
CDSV designara al presidente y secretario de entre sus integrantes, para periodos de un
(1) afio quienes podran ser reelegidos indefinidamente. EI Comité se reunird
trimestralmente en forma ordinaria, dentro de los die (10) primeros dias del respectivo mes,
por citacion del presidente y extraordinariamente cuando convoque su presidente o un
namero que represente al 30% de sus integrantes.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1950 de 2019, por medio del cual se establece
el organigrama actual de la administracion central departamental en cuanto a las funciones
en materia d seguridad vial se asignan principal al Departamento Administrativo de Transito
y Transporte (DATT), el cual tiene como mision trabajar por la regulacion, organizacién y
movilidad del transito y transporte en las vias del Departamento del Tolima, a través de la
implementacién de programas de prevencion, educacién, seguridad y control vial, que
garanticen la libre locomocién vehicular y peatonal, asi como la actualizacion de los
registros nacionales de automotores, conductores e infractores establecidos por el
Ministerio de Transporte. El DATT tiene bajo su jurisdiccién 38 de los 47 municipios del
Departamento del Tolima y cuenta con 5 Sedes Operativas en los Municipios de Guamo,
Alvarado, Armero Guayabal, Purificacion y Chaparral, donde los usuarios pueden realizar
todos los tramites de transito que requieran conforme las competencias y funciones de
dicho organismao.

En este contexto normativo e institucional general se adelantd la formulacion del documento
técnico de soporte para el Plan Local de Seguridad Vial.

6.2 PROCESOS PARTICIPATIVOS Y DE SOCIALIZACION, PREVIOS A LA
FORMULACION.

La asistencia técnica para la elaboracion del Plan Departamental de Seguridad Vial ha
integrado desde el inicio a la Entidad Territorial, buscando que se mantenga la voceria y el
liderazgo de las instituciones y personas responsables de la seguridad vial en la ET y
promoviendo su comprension y articulacién con los instrumentos de Planificacion.

A continuacioén, se enuncian los procesos participativos y de socializacion con la Entidad
Territorial que se han realizado a lo largo de las diferentes fases de la Consultoria:

e |dentificacion y validacién de actores intervinientes en la Seguridad Vial: en esta
etapa se realizé la bausqueda via webgrafia e informacion telefonica, posteriormente
se realizé la validacion de los funcionarios identificados, cargos y responsabilidades.

e Primer acercamiento a los Agentes publicos a través de reuniones virtuales y/o
presenciales para brindar informacion acerca de la Consultoria y la importancia de
los Planes Locales de Seguridad Vial.
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e Gestion de informacion con Agentes publicos sobre las 8 areas de actuacion en la
Entidad Territorial a través del instrumento de entrevista semiestructurada en
modalidad de formato en linea y retroalimentacién en los casos que fue posible.

e Reuniones de seguimiento con Entidades Territoriales que cuentan con Comité
Departamental de Seguridad Vial.

e Realizacion de recorridos con participaciéon de miembros de la Entidad Territorial
para identificar puntos criticos, sitios de complejidad en la movilidad y realizar
evaluaciones cualitativas de la sefializacion.

e Planeacion y desarrollo del taller participativo con los Agentes Privados (gremios,
instituciones, comunidad) en acuerdo con la Entidad Territorial.

e Andlisis del proceso participativo a partir de la actividad recopilada, la observacion
y registro realizado y la evaluacion de la informacion.

e Reuniones de saocializacién del diagnéstico, con espacios para la retroalimentacion
con la Entidad Territorial.

e Construccion participativa de la vision, mision, principios y objetivos del Plan
Departamental de Seguridad Vial, a partir de los intereses y prioridades de la Entidad
Territorial para ser integrados al documento de formulacion.

6.3 SOCIALIZACION DE LA FASE DE FORMULACION

Concluida la fase 3 de elaboracién del diagnéstico y su socializacién con la Entidad
Territorial, se procedio a la fase 4 de la Consultoria correspondiente a la identificacion de
soluciones, en la que se establecio la finalidad del Plan, la Estructura y se elaboro el
documento de Formulacion, proceso surtido con participacién de la Entidad Territorial.

A continuacién, se presenta el proceso desarrollado con la Entidad Territorial para la
socializacion de la Formulacion del Plan Departamental de Seguridad Vial.

6.3.1 Preparacion

Con base en los productos elaborados en el desarrollo del proyecto y en las actividades
adelantadas con la Entidad Territorial, especialmente las correspondientes a la fase 1 la
recopilacion y evaluacion de informacion secundaria de la ET, el diagndstico participativo
desarrollado en la fase 2 que conté con la participacion de los diferentes actores viales, la
validacién del diagndstico realizada en la fase 3 del proyecto realizada con el participacion
de la Entidad Territorial, la formulacion realizada en la fase 4 del proyecto en la que se
estructuran los programas actividades plazos que adicionalmente permitié la construccién
de la mision, vision y objetivos del borrador del Plan Departamental de Seguridad Vial, se
definié la estructura de la presentacion de la informacion, que de manera clara, pero
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resumida muestre el proceso adelantado y el producto correspondiente a la formulacion del
borrador del Plan Departamental de Seguridad Vial del Tolima.

Para cada area de actuacion, se definid la incorporacion de manera esquematica de los
programas y actividades, asi como una ficha técnica de formulacién en el que se
identifiguen las acciones vinculadas de cada programa, el area responsable y las
relacionadas, los plazos para la implementacion, el tipo de medida, asi como un tablero de
control y seguimiento.

Para cada area de actuacion se definié un contexto general y el objetivo del programa. Se
considero relevante en el contexto de la presentacion mostrar la interdependencia de los
programas y actividades y la necesaria articulacién interinstitucional para la ejecucién del
Plan.

6.3.2 Convocatoria

La interlocucion para realizar la socializacion del documento técnico se realizé con el DATT
de la Entidad Territorial, para lo cual se realizé contacto telefonico el 12 de mayo de 2022;
se definieron de comun acuerdo las condiciones logisticas y operativas para el desarrollo
de la actividad.

Una vez acordadas las condiciones de la actividad, se formalizé la fecha y hora de la
socializacion, la cual se ejecutd segun lo previsto. La reunién se programé a través de la
plataforma meet.

6.3.3 Socializaciéon

La socializacion del documento técnico de soporte para el Plan Departamental de
Seguridad Vial se realizo el 2 de junio de 2022, siguiendo el programa establecido:

e Presentacion de los asistentes: La actividad conté con la participacién de la
Administracion departamental: Secretaria General y de Gobierno, Secretaria de
Salud, Instituto Nacional de Medicina Legal, Inspecciones de Policia municipales,
Secretaria de Gobierno, Direccion de Transito y Transporte, de lo cual quedd
registro en la lista de asistencia.

e Marco de referencia: Se presenté el contexto del Plan Local de Seguridad Vial en
el marco del Plan Mundial del Decenio de accién para la seguridad vial 2021 -2030
y el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022 — 2031.

e Presentacion de las fases del contrato y las actividades desarrolladas: se
presentaron las fases del proyecto y los productos elaborados en cada una por parte
de la Consultoria.

e Presentacion del documento técnico de soporte del PSV: Se present6 la mision,
vision y objetivos del PDSV y cada area de actuacién con los programas formulados
y las actividades. Para la Entidad Territorial del Departamento de Tolima se
definieron 8 areas de actuacién, 27 programas y 112 acciones.
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e Comentarios del CLSV: se desarrollé un espacio para la recibir la retroalimentacion
ylo observaciones. Se realizé la precision que el documento corresponde al Plan
Departamental, no el Plan Local. Se presentaron inquietudes relacionadas con la
vigencia del PDSV, el mecanismo para realizar control y vigilancia del Plan, en razén
a que no cuenta con agentes de transito. Se indic6 por parte de la Consultoria que
la vigencia del Plan es de 4 afos, en relacion con la deficiencia de agentes de
transito, esto se identifica en el documento en el diagndéstico.

La Entidad Territorial presenta el calendario de movilidad departamental y las
actividades a realizar desde la Entidad.

Se solicitd el envié de la presentacion y demas documentos, para revision por parte
de la Entidad Territorial y de ser necesario realizar una nueva reunion para socializar
las observaciones.

e Cierredelareunion.

6.3.4 Conclusiones

Del proceso de socializacion del documento técnico de soporte para el Plan Local de
Seguridad Vial se presentan las siguientes conclusiones:

a) Lacomprensién detallada del documento requiere un ejercicio de revision y andlisis
por parte de los miembros de la Entidad Territorial, para dimensionar el alcance de
las obligaciones y oportunidades del Plan.

b) Dado el caracter transversal que tiene la Seguridad Vial, es necesaria la integraciéon
de Entidades responsables de la atencién de menores en el Comité Departamental
de Seguridad Vial y determinar la calidad de su vinculacién.

c) Se mostro buena receptividad al proceso de socializacion del documento por parte
de la Entidad Territorial.

d) Es importante la revision del acto administrativo mediante la cual se cre6 el Comité
Departamental de Seguridad Vial de la Entidad Territorial, en particular en lo
relacionado con su conformacion y verificar operativamente la funcionalidad de
contar con un numero de amplio de representantes.

e) Resulta especialmente relevante enfocar acciones de mejora orientadas a reducir la
siniestralidad en los usuarios de motocicleta, principalmente entre 20 y 39 afios, y
ciudadanos mayores de 50 afios en condicién de peatones.

f) Para generar sinergias entre los diferentes instrumentos de planificacién, con la
adopcion del Plan Departamental de Seguridad Vial, se debe buscar la actualizacion
de los instrumentos de planificacion territorial de los municipios del Departamento.
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7 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de formulacién area de accion vehiculos seguros
Anexo 2. Matriz de formulacién area de accion de velocidades seguras
Anexo 3. Matriz de formulacién area de accion de infraestructura segura

Anexo 4. Matriz de formulacion area de accioén de cumplimiento de las normas de seguridad
vial

Anexo 5. Matriz de formulacién area de accién de atencién integral a victimas de siniestros
viales

Anexo 6. Matriz de formulacion area de accion de comportamiento seguro
Anexo 7. Matriz de formulacién area de accion de gestién del conocimiento
Anexo 8. Matriz de formulacién area de accion de gobernanza

Anexo 9. Cronograma

Anexo 10. Formato de asistencia a la reunién de socializacion del PDSV
Anexo 11. Acta de reunion de socializacion del PDSV

Anexo 12. Registro fotogréafico de socializacién del PDSV
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